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| Introduccién

La CatedraCoop es coordinada por laSecretaria de Extension de laUNICEN, através del Programa
ESSy se encuentra en funcionamiento desde el afio 2014. Es una propuesta de formacion, reflexion
y discusién en torno a los principios y propuestas de la economia social y solidaria, como
instrumento para identificar junto a los y las estudiantes nuevas potencialidades en torno al
mundo del trabajoy su desarrollo profesional desde lo asociativo y cooperativo.

La iniciativa tiene, ademas, entre sus objetivos, que los/as estudiantes puedan conocer distintas
experiencias vinculadas a la economia social y solidaria (organizaciones, cooperativas,
emprendimientos asociativos, instituciones, politicas publicas, etc.), asi como también incorporar
el espiritu de trabajo cooperativo y asociativo como herramienta para el desarrollo tanto laboral y
profesional como humano de las personas.

En el presente cuaderno incluimos una seleccién de articulos, documentos y reflexiones de
distintos/as intelectuales y académicos/as vinculados/as al campo de la economia social y
solidaria, como una herramienta para el debate y la formacion colectiva de profesionales,
dirigentessocialesy cooperativistas.

Como lo expresa la Declaracion Final de laVV Cumbre Cooperativa de las Américas, “la humanidad
debe enfrentar enormes retos que hacen a la supervivencia de su civilizacién, entre los cuales hoy
tiene especial relevancia la crisis ambiental.” En este marco, la misma declaracion sostiene que “el
cooperativismo cuenta con atributos, experiencia y recursos para aportar soluciones globales que
tomen en cuenta las particularidades econdmicas, histéricas, culturales, ambientales y sociales de
cadaterritorio.”

De acuerdo a los nimeros de la organizacion internacional Oxfam, el 82% de la riqueza mundial
esta en manos del 1% mas rico de la poblacién mundial, 8 personas poseen la misma riqueza que la
mitad mas pobre de la poblacion mundial (3.600 millones de personas).

Con estos alarmantes nimeros en la mano y en el corazén, hacemos nuestras las sintesis surgidas
dela V Cumbre Cooperativa de las Américas que expresan:

“Por la Defensa del Planeta cambiemos con el cooperativismo las formas de producir y consumir”

““Para una nueva economiaglobal construida desde los territorios y la solidaridad”

“Por un cooperativismo integrado al servicio del desarrollo sostenible”

Antecedentesy fundamentacion de la CatedraCoop

Como punto de encuadre del proyecto fundacional de la CatedraCoop se toma el concepto de la
denominada economia del trabajo o economia popular urbana (Coraggio 1998, 2008, 2012) o social
solidaria (Defourny, 2003; Laville 2004; Coraggio, 1999; Singer, 2004) y se asumen como miembros
de esta categorizacion experiencias de emprendimientos sociales y organizaciones productivas del
sector cooperativoy de laESS.



Comprendemos a una cooperativa como una asociacion de personas (los/as socios/as
cooperativistas) que se unen de forma voluntaria para satisfacer en comun sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales mediante una empresa que es de propiedad
colectivay de gestion democratica.

Un rapido repaso de la dindmica del sector cooperativo y de la economia social y solidaria exhibe
un complejo panorama compuesto por mas de 27.000 cooperativas en Argentina, abarcando a 9,6
millones de cooperativistas, cifra dentro de la cual se identifican 370 empresas recuperadas por sus
trabajadores/as, 50 de ellas en el interior de la provincia de Buenos Aires, y al menos 8 de éstasen la
region de influencia de la UNICEN, aspecto que resulta central y que interpela a la Universidad a
abordar estatematica, junto con otras.

Las acciones que vienen desarrollandose hasta aqui en nuestra Universidad —y que se reconocen
como antecedentes- encuentran en el Programa de Economia Social y Solidaria (Programa ESS)
dependiente de la Secretaria de Extension de la UNICEN, un espacio de vinculacion con estos
actores mencionados que se encuentran en nuestraregiony que han logrado desarrollar instancias
de participacién colectiva donde no solo la Universidad participa junto a ellos, sino otras instancias
del Estado. Estos espacios conformados como mesas sectoriales han generado el nucleamientoy la
visibilidad en favor del trabajo que vienen realizado conjuntamente.

Asimismo, las acciones realizadas hasta el momento han resultado en numerosas réplicas en las
unidades académicas que componen la UNICEN, con acciones formativas e informativas que
convergen en una idea de promover vinculos entre el sector de la economia vinculado al
cooperativismoy laESS.

Dicho proceso de trabajo también ha generado vinculos con otros actores sociales del sector del
cooperativismo y la economia social y solidaria, sostenidos en el tiempo y rubricados por la
confianza mutuay el trabajo en conjunto.

Entre los ejemplos de lamencionada articulacion entre actores universitarios y organizaciones que
conforman las diversas lineas del cooperativismo y la Economia Social y Solidaria, vale la pena
mencionar los vinculos creados con la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina
(COOPERAR), Federaciéon Argentina de Cooperativas de Trabajo en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (FACTTIC), Banco Credicoop, Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos (IMFC), Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini (CCC), Instituto de
Profesorado de Arte de Tandil (IPAT), ISFDyT nro. 10, entre otros.

Asimismo, resulta necesario remarcar, la articulacion y convergencia generada entre equipos
universitarios de todo el pais dedicados a la promocion de la ESS en el marco de la Red
Universitaria de EconomiaSocial y Solidaria (RUESS) a partir del afio 2014.

La Red Universitaria de Economia Social Solidaria (RUESS) es una propuesta de organizacion
colectiva de los equipos universitarios que trabajan comprometidos en la promocion de una
economia que garantice el trabajo digno, asi como relaciones equitativas y democraticas en el
marco del respeto por el medio ambiente.

Enel marcode laRUESS los equipos universitarios:

- Desarrollan investigacion aplicada para fortalecer el campo de laESS

- Generan estrategias de extension junto alas organizaciones del sector a escala nacional

- Impulsan propuestas de formaciony capacitacion de pregrado, grado y posgrado

- Motorizan procesos de innovacion social

Desde la RUESS planteamos que es necesario que la economia social y solidaria sea abordada en el
marco de las universidades en sus distintos niveles y con la gran variedad de propuestas posibles,
como un vehiculo para garantizar el compromiso y rol que le cabe a la Universidad Publica para
con este sector, y con la conviccion de que, de este modo, se estd aportando a su fortalecimiento y al
desarrollo local.

Actualmente forman parte de la RUESS personasy equipos de mas de 30 universidades nacionales
detodalarepublicaargentina.



Nace la CatedraCoop

El corolario de este trabajo articulado fue la creacién de una catedra sobre cooperativismo y
economia social y solidaria, coordinada entre la Secretaria de Extension de Rectorado y la
Secretaria de Extensién de la Facultad de Ciencias Exactas. Comenz0 con una primera experiencia
durante el segundo cuatrimestre de 2014, donde estudiantes de la Facultad de Ciencias Exactas la
cursaron en la modalidad de optativa valida para la carrera de Ingenieria de Sistemas, y
estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas la cursaron como Actividad de Libre Eleccion
(ALE), valida paralas carreras de Licenciaturaen Administracion y Contador Publico.

Esta linea de formacion surge de las experiencias de trabajo académico, de investigacion y de
extension que diversos actores de la UNICEN vienen llevando adelante desde hace varios afios. La
creacion de la Secretaria de Extension por parte del Rectorado de la UNICEN en el afio 2011, y el
posterior surgimiento del Programa de Economia Social y Solidaria, permitié coordinar esfuerzos
e iniciativas entre los distintos actores de la comunidad universitaria que venian trabajando sobre
latematica.

De la coordinacion conjunta, surge la necesidad de generar un ciclo formativo en torno a la
tematica, que brinde a estudiantes, nodocentes, docentes, investigadores/as y a la sociedad en
general, la posibilidad de reflexionar en torno al Cooperativismoy la Economia Social y Solidaria, a
partir del aporte de experiencias concretas de organizaciones, de forma sistematica y con
reconocimiento académico de ese trayecto formativo.

Durante el segundo afio de dictado, en 2015, se incorporo el reconocimiento académico del curso en
la Facultad de Ciencias Veterinarias (valida como curso extracurricular) y en la Facultad de
Ciencias Humanas (validacomo Seminario).

Los afios subsiguientes, hasta la fecha, la CatedraCoop hasido acreditada en las distintas unidades
académicas de la sede Tandil bajo diversos formatos y han pasado por la misma mas de 150
estudiantes de las distintas carreras y disciplinas.

Obijetivos CatedraCoop

- Fomentar un proceso de sensibilizacion de toda la comunidad universitaria respecto al
cooperativismo y la economia social como forma de organizar el trabajo en la sociedad,
promoviendo valores solidarios, cooperativos y asociativos, produciendo una distribucién de la
ganancia equitativa, organizandose de una forma democratica, participativa y protagonica entre
los actores que se ven involucrados en el proceso.

- Promover un espacio que aporte a la formacion profesional y humana de los/as estudiantes de la
UNICEN, a partir de la organizacion de diferentes experiencias de aprendizaje integral en torno a
latematica del cooperativismoy laeconomiasocial y solidaria, con el fin de vislumbrar a este sector
como un actor importante con el cual articular sus conocimientos técnicos y desarrollar su futura
profesion.

- Conformar un espacio pedagdgico interdisciplinar que aporte a la reflexion, el intercambio y
difusion de tematicas relacionadas con el cooperativismo y la economia social, tanto al interior de
lacomunidad universitaria, como en toda la sociedad en general.

- Propiciar la realizaciéon de actividades académicas (cursos, seminarios, jornadas, foros,
conferenciasy publicaciones u otras actividades, bajo las modalidades presencial y virtual) a fin de
incorporar latematica en la formacion de estudiantes y profesionales de la UNICEN y de cualquier
personade lacomunidad interesadaen latematica.

- Articular y coordinar acciones que tiendan hacia la integralidad junto con los programas,
proyectos e iniciativas de investigacion y extension en el abordaje del campo del cooperativismoy
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laeconomiasocial y solidaria.
Funcionamiento CatedraCoop

Si bien la participacién es abierta a todo publico, y se pone especial atencién en los/as estudiantes
universitarios/as de las facultades mencionadas, se busca garantizar la convocatoria y
participacion de integrantes de organizaciones sociales, cooperativistas, emprendedores/as,
productores/as de experiencias locales y regionales. La vinculacion en una misma catedra de
estudiantes universitarios/asy de integrantes de distintas experiencias reales de trabajo asociativo
en el territorio resulta en una experiencia Unica de construccion de conocimiento conjunto, donde
lotedricoy lo préactico se funden en unasintesis superadora.
El curso es de caracter cuatrimestral y se dicta bajo un formato de taller participativo, orientado a la
construccion conjunta de conceptos entre estudiantes y docentes, sumado al aporte que realizan
distintas experiencias cooperativas que participan de la catedra compartiendo su recorrido y
visiones.
La catedra propone a los y las estudiantes un programa integral de formacién en la teméatica
mediante la realizacion de una serie de encuentros en los cuales se realizan introducciones tedrico-
conceptuales para posteriormente reflexionar de manera participativa sobre los ejes de las
tematicas propuestas, siempre vinculando los contenidos tedricos guia con la experiencia real del
territorio. En ese sentido, se plantean seis grandes ejes vertebradores que componen y son la base
de esta propuesta integral de sensibilizacién y formacion universitaria, y que, segun nuestra
experiencia, no deberian escindirse al momento de plantear una propuesta de formacion en el
ambito universitario sobre cooperativismoy economiasocial y solidaria:
- Laintegralidad de las funciones de la Universidad, realizando un analisis de la articulacion
entre las tres funciones universitarias (docencia, investigacion y extension), el rol de la
Universidad Publica en la sociedad y su articulacion con organizaciones sociales. Se realiza
especial énfasis en conceptualizar la importancia de la formacién integral de los y las estudiantes
en el marco universitario y sus posibilidades de desarrollo profesional en el compromiso ético con
lasociedad, y en particular con el campo de laESS.
- Introduccion ala Economia Social y Solidaria, orientado a la conceptualizacién de laeconomia
en clave socio-histérica, analizando los cambios en el mundo laboral y el mercado de trabajo, con el
objetivo de introducir a una conceptualizacion de la economia social y solidaria mediante la
comparacion de las racionalidades sisteméticas involucradas en ambas propuestas (la
racionalidad centrada en el capital vs. la racionalidad centrada en el trabajo). También se analiza la
evolucién socio-histérica de la Economia Social y Solidaria y el movimiento cooperativo en
Argentina.

Introduccién al Cooperativismo, con el objetivo de visibilizar la evolucién histérica del
cooperativismo a nivel mundial, latinoamericanoy nacional.
- Nocionesy principios basicos del cooperativismo, donde se rescatan los valores cooperativos
como fundamentos en la concepcion de la estructura basica de una cooperativa. Ademas se
analizan de formageneral laestructuralegal y normativa de Mutuales y Cooperativas.
- Tipos de cooperativas y organizacion del sector, donde mediante la visita de experiencias de
distintas cooperativas de trabajo, servicios, consumo y educacién, se logra que los y las estudiantes
tengan un acercamiento a los distintos modelos y formatos cooperativos. Se trabaja también en la
importancia de la organizacion interna del sector cooperativo, mediante sus Federaciones,
Federaciones Sectoriales y Confederaciones.
- Potencial del Trabajo Cooperativo, planteando las potencialidades, dificultades y desafios que
involucran al trabajo con légicas asociativas, y analizando los distintos modelos autogestivos y los
mecanismos de participacion democratica interna.
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|La cuestién universitaria hoy:
aportes para una conversacion colectiva

|Eduardo Rinesi en Voces en el Fenix

A casi cien afos de su enunciacion, los principios y valores de la reforma del *18 son tanto irrenunciables
cuanto insuficientes. A partir de los cambios ocurridos en el sistema universitario y de los procesos de
democratizacion politica, social y educativa acontecidos en américa latina, es que empezamos a postular y
defender laidea de la universidad como un derecho. Los articulos de este nimero se proponen reflexionar sobre
esta problematica, por demas acuciante en el actual contexto regional.

Eduardo Rinesi: Politélogo y filésofo, autor de una docena de libros de teoria social y filosofia
politica, entre los que puede mencionarse, en relacion con el tema de este nimero de “Voces en el
Fénix”, su “Filosofia (y) politica de la Universidad” (2015). Investiga y ensefia en la Universidad
Nacional de General Sarmiento, donde se desempefié como director del Instituto del Desarrollo
Humano entre 2003y 2010, y como rector entre 2010y 2014, y donde actualmente dirige la Carrera
de Especializacion en Filosofia Politica.

La inminencia de la celebracion del centenario de la Reforma Universitaria de 1918 da un marco
especialmente propicio a la publicacion de este niumero de Voces en el Fénix sobre el pasado, el
presente y el futuro de la universidad publica argentina. La revuelta estudiantil de Cérdoba, sus
grandes textos y su fuerte impacto sobre la vida cultural y la historia politica de los paises de toda la
region siguen siendo y deben seguir siendo para nosotros motivos de reflexion y también
inspiracion para nuestros propios modos de seguir habitando las instituciones universitarias que
tenemos y de seguir pensando los tipos de lazos que esas instituciones universitarias, sus actoresy
sus producciones pueden establecer con las distintas esferas de la actividad social, politica y
cultural de lanacion.

Por supuesto, a lacabeza de los asuntos que la Reformainstalo en el corazon de los grandes debates
gue tenemos que retomar y que complejizar se encuentra el tema clasico, fundamental, de la
autonomia. Que es una vieja palabra de la gran tradicion republicana que, aplicada a la cuestion de
las universidades, no puede servir para sefialar apenas (aunque por supuesto que tiene que servir
para sefialar también) su independencia de los designios o el poder del gobierno del Estado, sino
gue debe nombrar —me atrevo a decir que en primerisimo lugar—laautonomia de los pensamientos
gue piensa y de los conocimientos que produce frente a cualquiera de los muchos factores de
heteronomizacion que sabemos bien que esos pensamientos y conocimientos enfrentan todo el
tiempo. Y que son, junto a (y eventualmente incluso antes que) los que puedan provenir de la
orientacion de las politicas desarrolladas desde el gobierno de cualquiera de los niveles o de los
poderes del Estado, los que reconocen su origen en las fuerzas del mundo de la economiay de la
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produccion y en la organizacion corporativa de una cantidad de intereses de actores de lo mas
diversos, externosy tambiéninternos a la propia dindmicade la vida de nuestras universidades.

La otra cuestion que el movimiento reformista de hace un siglo nos deja como herencia y como
mandato es su vocacidén por democratizar la vida interna de nuestras universidades, el tipo de
interacciones y conversaciones que estas promueven y la or- ganizacion de sus cuerpos colegiados
de gobierno. Por supuesto, esta idea de democratizacidn de la vida universitaria haido ganando en
exigencias y en alcances a lo largo de todas estas décadas, y el modo en que hoy nos la
representamos es ciertamente mucho mas rico, mas exigente y mas completo que el que podemos
encontrar en la historiay en los documentos de la Reforma de 1918. Por un lado, hoy se nos vuelve
mucho mas pensable que hace algunas décadas la participacion activa en los 6rganos de gobierno
de la universidad de actores que no formaban parte del imaginario reformista que pudieran
participar del cogobierno de las universidades. Por otro lado, hoy se nos hacen mucho mas
inaceptables que hace un siglo una serie de restricciones de diverso tipo, empezando por las
sociales y econdmicas, que histéricamente hicieron de los estudios universitarios un privilegio
reservado alos miembros de una pequenacelite.

Por altimo, importa destacar y recuperar del espiritu de la Reforma su fuerte vocacion
latinoamericana. El asunto ha sido estu- diado en textos justamente clasicos, que sefialan tanto el
fuerte impacto que tuvo la Reforma sobre la formacion de la APRA de Haya de la Torre en el Peru
como la deriva que ese animo reformista siguié hasta encontrarse, décadas mas tarde, con el
espiritu de la revolucion cubana de 1959. Por supuesto, algo de todo eso estaba en el aire de ese
proceso de lo que Michel de Certeau llamo la “toma de la palabra” protagonizada por los jovenes
universitarios parisinos de 1968, tan parecido a su antecedente cordobés de justo medio siglo antes,
y cuyos ecos muy notorios volveran a hacerse oir —como cerrando un circulo- en esa mis- ma
Cordoba de nuevo sublevada apenas un afio mas tarde, en el ’69. ;Y como no recordar también, en
este rapido repaso de estas fuertes lineas de inspiraciones e influencias de la epopeya cuyo
centenario nos preparamos para conmemorar, el tono marcadamente “reformista” del importante
discurso que pronuncié Fidel Castro en las escalinatas de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Airesensu Ultima visita a nuestro pais en el afio 2003?

Los temas que quedan hasta aqui muy rapidamente esbozados son abordados por varios de los
articulos que componen el presente numero de esta publicacion, que quiero aprovechar para
agradecer muy especialmente al Dr. Abraham Gak haber tenido el privilegio y el placer de
coordinar. Los textos han sido organizados en dos grandes bloques. Uno, de caracter mas historico,
redne siete colaboraciones en torno al problema de la evolucién de nuestras universidades y de
nuestro sistema universitario desde los afios de la creacion de las dos primeras casas de altos
estudios en el pais, hace cuatrocientos y doscientos afios, hasta hoy mismo. Pablo Buchbinder
ofrece en su trabajo un panorama general de esa larga historia, y Roberto Follari y Abraham Gak
analizan el movimiento reformista de 1918 sobre el que venimos conversando y se preguntan por la
actualidad de su legado y de los problemas que se atrevié a plantear. Otro bloque, de caracter mas
—digamos- tematico, retine otros siete textos sobre otros tantos problemas que parecia importante
considerar. A este segundo blogue pertenece, sobre estos temas que hemos indicado hasta aqui, la
muy cuidadosa revision que realiza Jesica Rojas sobre los sentidos de una palabrita que ya hemos
apuntado, “democratizacion”, a lo largo de la historia de nuestras universidades y de la reflexion
sobreellas.

De todos modos, es evidente que, cien afios después, los prin- cipios y valores de la Reforma
Universitaria, con ser absolutamente irrenunciables y permitir y reclamar, como lo hacen, una
permanente actualizacién, no pueden alcanzar para dar cuenta de los desafios que enfrenta la
reflexion sobre la cuestidén universitaria en una sociedad que ha cambiado mucho desde entonces.
Es preciso tener en cuenta, por lo tanto, todos estos cam- bios, y pensar también, de la mano de la
reflexion sobre ellos, las transformaciones operadas en nuestros modos de pensar, de
conceptualizar, la “cuestion universitaria” en nuestros dias. Asi, uno de los asuntos que una
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historia de la universidad argentina como la que propone la primera parte de la seleccién de textos
gue sigue tenia que considerar es el de la fuerte expansion del sistema universitario nacional
operada en las Ultimas décadas: es lo que hace, en su trabajo, Silvia Paredes. La otra cuestién que es
necesario tener en cuenta es la de las transformaciones conceptuales, los cambios en nuestras
representaciones sobre la universidad que han escoltado esa expansion del sistema y que
determinan los modos en que hoy organizamos nuestro pensamientoentornoaella.

Que es, en efecto, un modo sumamente novedoso, que a partir de las transformaciones operadas en
las ultimas décadas en el sistema universitario de los distintos paises de nuestra regién, y al calor
del impulso de los procesos de democratizacion politica, social y educativa alentados por los
gobiernos que comandaron en América latina las experiencias politicas mas originales y
renovadoras de los tres primeros lustros de este siglo, empieza de un tiempo a esta parte a
sostenerse no ya solamente sobre los principios clasicos que heredamos de la Reforma del ’18 -y
que se asocian a las distintas formas en las que la misma reivindico la idea, el principio, el valor
fundamental de la libertad—, sino también, al mismo tiempo, a la postulacion y la defensa, por
primeravez en la historia de la reflexion sobre esta institucion casi milenaria que es la universidad,
de la idea de que la misma puede y debe ser pensada como un derecho de los individuos y de los
pueblos. Laidea aparece formulada muy sistematicamente por primeravez en la Declaracién Final
de laConferencia Regional de Educacion Superior del IESALC/UNESCO reunidaen Cartagenade
Indias en 2008, y desde entonces se ha vuelto una orientacion fundamental de las discusiones
publicasy de muchas politicas gubernamentales.

Permitirnos comprender los alcances conceptuales de la representacion de la universidad como un
derecho y acercarnos la experiencia de la reforma legislativa que en la Argentina se impulso en el
afio 2015 a partir de la decision de asumir todas las consecuencias de esa representacion, son los
grandes méritos de los trabajos que se recogen aqui de Sebastidn Torres y de Adriana Puiggrés,
respectivamente. Los escritos de Anabella Lucardi, Adriana Chiroleu y Martin Mangas y Horacio
Rovelli también pivotean sobre esta idea de la universidad como un derecho. El primero, para
preguntarse cuéles fueron las politicas publicas desplegadas durante los afios de las gestiones
kirchneristas del Estado para garantizar la realizacion efectiva, mate- rial y cierta de un derecho
cuya postulacion no podia ni puede permanecer apenas en el plano declarativo. El segundo, para
proponer un balance de conjunto de los logros y también de las limitaciones de estas politicas
publicas ensayadas durante los afios de la experiencia politica que culminé en la Argentina a fin de
2015. El tercero, para poner el 0jo en las potencialidades democratizadoras del tipo de decisiones
gue los gobiernos tienen que adoptar en el especifico campo del financiamiento de las
universidades nacionales.

Hay algunos problemas y desafios que todas estas discusiones acarrean. Uno es el de la
coordinacion de un sistema de universidades publicas que, en el ultimo medio siglo, ha nada
menos que sextuplicado el nimero de instituciones que lo integran, y ganado en complejidad de
sus problemas y en densidad del tipo de relaciéon que debe establecer con las autoridades
educativas, y no solo educativas, del gobierno del Estado nacional. De ese asunto se ocupan aqui
Carlos Pérez Rasetti, en una perspectiva historica, y Gustavo Lugones en una programatica. Otro
esel de lacalidad de laeducacidn superior, que es un problema, por supuesto, siempre, pero que lo
es con mas razon cuando lo encara- mos a partir de la idea de que la educacion superior es un
derecho. Porque cuando pensamos las cosas de ese modo nos resulta tan imposible concebir una
educacion superior de calidad que no sea de calidad para todos como imaginar una educacion para
todos que no sea, para todos, de la mas alta calidad. El texto de Norberto Ferndndez Lamarra nos
ayuda a enfrentar el problema de qué quiere decir esto y de como “medir”, si es que semejante cosa
es posible, lacalidad de laeducacién universitaria.

Por ultimo: aquella importantisima Declaracion Final de la CRES de 2008 no solo merece
recordarse por su ya mencionada caracterizacion de la universidad como un bien publico y social,
un derecho humano universal y una responsabilidad de los Estados. También debe tenerse muy
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presente (y esto doblemente en visperas de la celebracion de una nueva CRES, que tendré lugar el
aflo que viene en Cordoba, en coincidencia con las conmemoraciones por el centenario de la
Reforma, y que se desarrollara en un contexto politico e ideoldgico regional muy distinto del de
diez afos atras) el modo en que aquel documento planteaba una gran cantidad de otros asuntos, y
entre ellos el de las mejores formas de propender a la internacionalizacion de nuestras
universidades, no en una perspectiva economicista, subordinada y dependiente, sino con una
mirada puesta en la integracion latinoamericana que aquella Reforma del ’18, como ya indicamos,
tan enfaticamente habia promovido también. Daniela Perrotta, que hace tiempo viene pensando y
escribiendo sobre esta cuestion, aporta a este nUmero de VVoces en el Fénix una penetrante mirada
sobre el desafio de una internacionalizacion universitaria “solidaria” en el actual contexto regional
y mundial.

No son estos que se abordan en las paginas que siguen todos los desafios que tienen por delante
nuestras universidades en su necesario ejercicio de reflexion sobre su papel, sus tareas y sus
responsabilidades, ni nuestra sociedad en su no menos imprescindible conversacién colectiva
sobre lo que espera de su universidad. Por eso es necesario alentar y perseverar en ese ejercicio de
reflexion y de discusion, en el que se juega el caracter democratico de nuestras instituciones
educativas de mas alto nivel, su habilidad para procesar, actualizar e incluso superar el legado de
las grandes jornadas cordobesas de un siglo atras y su capacidad para contribuir al desarrollo
nacional. Ojala estos materiales puedan aportar algunaluz aese imprescindible ejercicio colectivo.
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|Un panorama del resurgimiento
de la economia social y solidaria
en la Argentina

I Rodolfo E. Pastore *

| - Introduccién’

En la Argentinay otros paises de América Latina, existe en los ultimos afios una notable presencia
del debate sobre la economia social, ya sea bajo esta denominacién u otras afines, como economia
solidaria, nueva economia social o economia popular solidaria, por citar algunas expresiones que,
si bien tienen matices diferenciados de importancia, pertenecen en conjunto al campo plural de lo
que en el presente trabajo denominaremos Economia Social y Solidaria (ESS) °. La tematica también se
hainstalado en las politicas publicas, tanto de la Argentina como de distintos paises del continente,
incorporando programasy proyectos destinados a promover emprendimientos socioeconémicos.
Ahora bien, es importante destacar que este resurgimiento del debate y de las politicas publicas
sobre ESS tiene un antecedente empirico previo y mas profundo, el cual hecha sus raices en la
expansion de iniciativas socioecondmicas auténomas de los sectores populares y sus
organizaciones de apoyo como respuesta social a los crecientes niveles de pobreza, exclusién social
y precariedad laboral del mundo actual. Esas iniciativas sociales han impulsado emprendimientos
socioecondmicos como opciones de trabajo, ingresos y busqueda de mejorar la calidad de vida de
sus comunidades de pertenencia. En el caso argentino, entre las experiencias socioeconémicas mas
sobresalientes de los Gltimos tiempos, se encuentran:

las iniciativas de asociatividad en emprendimientos de la economia popular (denominados
localmente “microemprendimientos™);

las experiencias socioecondmicas impulsadas por los movimientos sociales y de trabajadores
desocupados;

las “empresas recuperadas” por sus trabajadores (que en el caso argentino cobraron una
dimension significativaantesy después de lacrisis de 2001);

el cooperativismo de trabajo, que haregistrado un notable crecimiento en los Gltimos afios;

el desarrollo de formas de intercambio equitativo, mercados solidarios y monedas sociales (por
ejemplo Ferias Francas, Clubes del Trueque, redes de Comercio Justo, etc.);

la expansion de diferentes experiencias de finanzas solidarias (particularmente los programas de
microcrédito, que han cobrado un dinamismo notable en afios recientes);

las diversas iniciativas asociativas de insercion social o de desarrollo comunitario, como los
denominados “emprendimientos sociales” y “empresas sociales”.

De alli que en este trabajo utilicemos la expresién “economiasocial y solidaria” para designar en un
espacio comun a las experiencias historicas del cooperativismo y mutualismo (conjunto también
llamado “economia social tradicional’), asi como a estas nuevas formas organizativas de hacer
economia social (Ilamada “nueva economia social” o “economia solidaria”). Sin duda, dicho
conjunto abarca una diversidad de experiencias, organizaciones y emprendimientos que tienen
caracteristicas distintivas entre si, pero desde nuestro punto de vista, lo mas significativo es que
poseen una matriz identitaria de atributos compartidos, entre los que se destaca el desarrollar
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actividades econdmicas con una definida finalidad social (en términos generales, mejoramiento de
las condiciones, ambiente y calidad de vida de sus propios miembros, de algun sector de la
sociedad o de lacomunidad en un sentido mas amplio), ala vez que implican elementos de caracter
asociativo y gestiéon democratica en un contexto de autonomia tanto del sector privado lucrativo
como del Estado.

En tal sentido, este trabajo se propone presentar una serie de cuestiones vinculadas a la expansion
de lanueva ESS en la Argentina. Algunas preguntas que guian ese itinerario son: ; A qué se debe el
resurgimiento contemporaneo de la ESS? ;Cudl es su contexto de expansion? ;A qué tipo de
probleméticas viene a dar respuesta la nueva economia social? ;Cuales son sus principales
trayectorias empiricas?

Il - El contexto contemporaneo del resurgimiento de laESS

La hipotesis central que sostiene toda una corriente de opinidn sobre el resurgimiento
contemporaneo la ESS se asocia con el cambio trascendental de época que esta viviendo el mundo
en materia econdémica en las Gltimas décadas y sus negativos efectos sobre la integracion social,
particularmente en términos de trabajo digno y acceso a servicios publicos de calidad y magnitud
suficiente. Algunos elementos claves que suelen caracterizar esa transformacion hacen referenciaa
los procesos de globalizacion y regionalizacion econ6mica, a la creciente revolucion tecnolégicay
comunicacional, a la crisis del Estado de bienestar o0 a la profunda transformacion de la “sociedad
salarial”. Todos esos procesos estarian repercutiendo de manera directa sobre la “metamorfosis de
la cuestion social” y, en particular, sobre los problemas de empleo, condiciones de vida y
trayectorias de exclusion social de amplias capas de la poblacion, tanto en los paises centrales
como, con mas gravedad aun, en los paises periféricos, tal es el caso de la Argentina.

Dicho conjunto de transformaciones, mas alla de coyunturas favorables, tienden a erosionar las
raices mismas de los compromisos sociales y de las reglas institucionales que constituian las bases
del modelo de desarrollo en el mundo occidental de posguerra del siglo XX, lldmese “modelo
fordista” desde el punto de vista del régimen productivo de acumulacion; “Estado del bienestar”,
desde la perspectiva de las politicas publicas y accion estatal; o “sociedad salarial”, desde el punto
de vistade lacuestion social moderna.

Desde dicha perspectiva, son estos fendmenos los que se encuentran en el centro de la problemética
social en las economias occidentales contemporaneas, haciendo patente de manera dramatica los
limites del mercado global para generar por si mismo una economia integradora, equitativa y
socialmente responsable. No obstante, al mismo tiempo se reivindica la necesidad de un papel
activo y potente del Estado, aunque tiende a ponerse en cuestion la capacidad exclusiva de este
para dar respuestas socialmente apropiadas a estos dilemas. Esa puesta en cuestion del dominio
estatal se basa, por una parte, en cuestiones estructurales asociadas a las transformaciones en curso
de la economia global que, sin predeterminar una pérdida categorica de la soberania estatal,
generan nuevos condicionantes para su ejercicio. Por otra parte, ese cuestionamiento se asocia
también a la propia l6gica de acumulacién de poder y de relaciones de dominancia en que puede
derivar la accion estatal cuando no es acompafnada de manera efectiva y activa por instituciones y
actores colectivos de contrapeso, transparenciay control social.

Paraalgunos autores, esta es una de las claves esenciales para entender el porqué de laimportancia
y resurgimiento de las experiencias y debates sobre la “otra economia”; a tal punto que puede
hablarse de una “nueva economia social” o “economia solidaria” surgida de la accién y de las
estrategias de organizaciones colectivas que desarrollan economia como respuesta social a los
dilemas relacionados con los problemas estructurales de integracion social que surgieron de las
crisis del empleo asalariado y del Estado social tradicional. Esta “otra economia” tiene como
principal horizonte de accién su finalidad social, su arraigo en comunidades territoriales, su forma
de gestion autonoma y democratica y su perspectiva de sustentabilidad integral (econ6mica,
social, ambiental e intergeneracional). En tal sentido, la estrategia de esa nueva economia social
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podria ser un componente clave en la busqueda por renovar las bases de sustentacion de nuevos
compromisos e institucionalidades solidarias y democraticas, que colaboren junto con una accion
publica transparente y participativa a reconfigurar el desarrollo de sociedades mas integradas en
términos sociales, politicos y econdmicos. Esto es, un nuevo tipo de configuracién de “sociedad del
bienestar” que, sin dejar de considerar el lugar de los mercados en una economia mixta (es decir,
economia lucrativa, economia estatal y economia social y solidaria) y mas aun el papel indelegable
del Estado democratico de derecho en la promocion del bien comun, tienda a replantear sus logicas
de funcionamiento y accion para favorecer la expansion simultanea de los anhelos que dieron
origenalamodernidad democrética de “igualdad, libertad y fraternidad”.

El contextoen la Argentina

Aproximandonos en este marco al caso de la Argentina, y mas alla de los debates al respecto, puede
decirse que, dentro del contexto latinoamericano, desde la década del cuarenta y hasta mediados
de los afios setenta, la Argentina contaba con una sociedad relativamente equitativa, estructurada
en torno a dos grandes ejes de integracion social: el empleo asalariado y un conjunto de
dispositivos estatales de servicios publicos complementarios de relativa universalizacion. Es decir,
una sociedad donde existian bajos niveles de desempleo y subempleo, una distribucion
relativamente equitativa de la riqueza y una organizacion colectiva poderosa de la clase
trabajadora, la cual ademas habia conquistado una serie de beneficios sociales basicos, tales como
salud, educacion, jubilaciones, vacaciones, derechos laborales, entre otros, que como regla general
debian ser garantizados por el Estado.

Se sabe que esa economia de “desarrollo sustitutivo” tenia una serie de tensiones estructurales que
fueron sefialadas ya en los afios sesenta por las distintas variantes del modelo econémico stop and
go, tales como el problema de las brechas externa y fiscal, la puja distributiva o el proceso
inflacionario *. Pero puede decirse que la principal dificultad de dicha sociedad radicaba en la falta
de correspondencia entre la dominacion econdmica y la hegemonia politica, centrada en un
conflicto de poder entre dos bloques alternativos de fuerzas sociales, que definia una condicién
estructural de “empate hegemonico” °.

En contraposicién, la tremenda crisis econémica y social que afrontamos los argentinos en el afio
2001 puso de manifiesto la cara mas brutal de la exclusion econémica y social, que fue
pergefidndose en un proceso histérico de més de dos décadas. Sin duda, esa crisis tiene sus
antecedentes directos en las nefastas consecuencias de las politicas neoliberales aplicadas durante
la década del noventa; pero tampoco debe olvidarse que su origen historico esta anclado en los
cambios socioecondémicos y de poder que trajo consigo el ultimo golpe de Estado, la brutal
dictadura militar de 1976-1984, que busco definir esa situacion de empate hegeménico a favor del
blogue de poder dominante. Desde en- tonces, y por mas de dos décadas, tendi6 a prevalecer un
patron estructural caracterizado, entre otras cuestiones, por la apertura indiscriminada de la
economia a la globalizacién, la des-industrializacion productiva, la tremenda concentracion
econdmicay de ingresos, el desmantelamientoy la privatizacién del Estado o el deterioro creciente
de los servicios publicos. ElI neoliberalismo de los afios noventa fue la manifestacion mas
contundente de esas tendencias, y hoy resultan indudables los graves efectos que esos procesos
trajeron aparejados sobre la situacion social, las condiciones de viday de tra- bajo de la mayor parte
delapoblacion.

Al respecto, una de las expresiones mas dramaticas de ese deterioro ha sido el terrible crecimiento
de los niveles de pobreza, precariedad laboral y desempleo, sobre todo en las regiones mas
densamente pobladas, como son los suburbios de las grandes ciudades de nuestro pais. Si bien la
recuperacion econdémica registrada en los ultimos afios en un principio signific6 una mejora
relativa en los indicadores sociolaborales, sigue resultando méas que problematica la situacion
social y de insercion productiva de amplios sectores populares. En particular, las condiciones de
vida y las posibilidades de reintegracion plena de los grupos de mayor vulnerabilidad social

19



20

CUADERNO DE FORMACION / CATEDRACOOP UNICEN

continua siendo una de las probleméaticas de mayor preocupacién. Mas alin en un nuevo contexto
de crisis econdmica internacional y sus repercusiones locales, en el cual es equivoco creer que la
dindmica del sistema econémico formal pueda por si misma reintegrar, via empleo asalariado, de
maneraplenay estable, atan amplia cantidad de poblacion.

Ante esta situacion, las diferentes variantes de politicas asistenciales de paliacion de la pobreza,
mas alla de constituir respuestas para atender la urgencia y extrema necesidad, muestran sus
limites estructurales como salida de mas de largo plazo, no sélo por el deterioro adquisitivo de
dichas transferencias de asistencia, sino también por el tipo de vinculo asistencial que estas
generan, al no estar asociadas al fomento de las capacidades de trabajo y relacién de los propios
involucrados.

De alli que la validez del reclamo por una vida mejor y un trabajo digno sigue siendo el tema
principal de laagenda publica en la Argentina actual. Al respecto, y desde una perspectiva de mas
largo plazo, la posibilidad de proyectar e impulsar estrategias y acciones de integracion social
desde laESS puede resultar no sélo necesaria, sino imprescindible.

I11- Las problematicas a las cuales se busca dar respuesta

En este cuadro general, también en el caso argentino tendieron a expandirse y diversificarse en las
altimas décadas los emprendimientos de la ESS, basicamente, como hemos dicho, en respuesta a
las grandes transformaciones socioeconémicas en curso y a la cuestion social de alli emergente
(precariedad laboral y pobreza estructural, aumento de necesidades humanas insatisfechas,
fragmentaciony desintegracién social, etc.).

En tal sentido, mas alla de los ciclos macroecondmicos de corto plazo, en las ultimas décadas son
fundamentalmente tres los procesos estructurales implicados al respecto:

a) las problematicas de empleo;

b) la persistenciade lapobrezaestructural y ladesigualdad social;

c) los déficitsen laprovisiény acceso aservicios publicos de calidad.

a) Las problematicas de empleo

Ya hemos sefialado algunas transformaciones en el mundo de la economiay la produccién con sus
secuelas de agravamiento estructural de los problemas de empleo. Un marco de largo plazo indica
gue mas alla de las mejoras observadas en los Gltimos afios, es evidente, en términos estructurales,
el severo agravamiento de las problematicas de empleo entre el modelo econémico vigente hasta
mediados de la década del setenta y las profundas restricciones en la dindmica del empleo
asalariado originadas en un contexto mas general de globalizacion excluyente.

En efecto, por una parte, si bien en el lustro 2003-2008 se observé una caida en los indicadores de la
tasa de desocupacién abierta, aun en este caso el desempleo sigue resultando un problema de
magnitud particularmente importante en determinados grupos sociales, en especial,
desempleados de larga duracién, mujeres y, mucho mas significativo aun, en el caso de los
jovenes’.

Pero es reconocido también que la problematica laboral se asienta no sélo en el desempleo abierto,
sino de forma creciente en la significativa importancia de diversos modos de subempleo,
desproteccion social, informalidad, inestabilidad y precariedad laboral. Ademas de la falta de
aportes previsionales, seguro y salud, el empleo precario e informal tiene asociado, por lo general,
remuneraciones menores que el registrado, horarios de trabajo mas extendido, peores condiciones
ambientales de trabajo y elevada inestabilidad laboral. Es asi que mas alld del mejoramiento
relativo durante los recientes afios de recuperacion econdmica, la tasa subempleo registré un
aumento en los afios 2008 y 2009 (que llegé a poco més del 10%), en tanto que el empleo no
registrado alcanza el 36% para este Ultimo afio’. Una lectura de la magnitud de esta UGltima
probleméatica puede realizarse, por ejemplo, en una reciente medida oficial de significacién, como
resulta el decreto de "asignacion universal por hijo para proteccion social”, que al reconocer el
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derecho de asignacion familiar por hijo para las familias que no perciban otro beneficio, pone de
manifiesto también el alcance de la poblacion comprendida en situacion de falta de empleo o
precariedad laboral ®.

En este marco, la presente coyuntura econdmica mundial pone ain mas en el tapete la centralidad
de la problematica. En efecto, a pesar de las leves mejoras registradas en los indicadores
econdémicos de algunas de las principales economias occidentales, son aciagos los efectos de la
crisis econémica en el empleo, y se proyecta a nivel mundial un incremento sustancial del nUmero
desempleados, empleos vulnerables y trabajadores pobres’. América Latina, en general, y la
Argentina, en particular, no estan exentas de estos efectos”. De hecho, se estima que en el afio 2009
la economia de América Latina y el Caribe tuvo una caida del 1,8%, en tanto que el PBI per capita
cayo un 2,9% (CEPAL, 2009, p. 13). Por su parte, en el caso de nuestro pais, se registré una de las
mayores desaceleraciones, al pasar de un crecimiento de 6,8% en 2008 a solo el 0,7 % en 2009
(CEPAL, 2009, p. 85). En este contexto regional y local de fuerte caida del crecimiento econémico,
tiende a agravarse el cuadro del mercado laboral (sobre todo en subempleo, informalidad y
precariedad laboral), con un mayor impacto sobre los hogares de bajos ingresos y los grupos
socialmente mas vulnerables.

Justamente las nuevas experiencias de ESS que se han expandido en las Ultimas décadas son una
respuesta social a dicha problematica. Una respuesta efectiva, vale decirlo, de amplia magnitud
gue no sélo genera iniciativas de trabajo para amplios colectivos sociales expulsados del mercado
laboral, sino que al mismo tiempo tiende a reconstituir la significacion social del esfuerzo y el
trabajo, de las capacidades, potencialidades y expectativas de los involucrados, asi como a
fortalecer sus tramas relacionalesy socio- vinculares de solidaridad y apoyo mutuo.

b) Pobrezay desigualdad

Otro de los elementos contextuales fuertemente negativos lo constituye la persistencia estructural
de altos niveles de pobreza y elevada desigualdad social. En efecto, aunque superados los peores
momentos de la crisis (2001-2003), es cierto que los actuales indicadores de pobreza estan por
encima de los registrados a principios de los afios noventa y comprometen a, por lo menos, diez
millones de personas.

Debemos considerar que esta cuestion no sélo se vincula con las problematicas estructurales de
empleo comentadas en el punto anterior, sino también con la creciente desigualdad de la sociedad
argentina de las ultimas décadas. Ello puede observarse de diversas maneras. Por ejemplo, en una
comparacion internacional, entre los afios setenta y la presente década, no sélo se observa una
considerable pérdida del ingreso promedio de la Argentina en comparacién con los paises
desarrollados; lo mas significativo es el mayor decrecimiento sufrido por los sectores de menores
ingresos™. Por otra parte, atin teniendo en cuenta la mejora relativa en la distribucion del ingreso en
comparacion con los peores momentos de la crisis (2002), en una mirada de largo plazo la
disparidad de ingresos entre el 10% mas ricoy el 10% mas pobre de la poblacién pasé de cercade 12
a 1, en los afos setenta, a cerca de 30 a 1 en la actualidad. A su vez, mientras esta franja mas
enriquecida se queda hoy con el 34,4% de lariqueza, la poblacion méas pobre apenas se lleva el 1,2%
del total (Kosacoff, B., 2009).

En resumen, en una perspectiva estructural de largo plazo los niveles de desigualdad social
resultan muy elevadosy, al mismo tiempo, tienden a persistir profundos problemas de pobreza en
una proporcion muy importante de la sociedad argentina. En tal sentido, las nuevas experiencias
de ESS en la Argentina son una de las principales expresiones sociales de respuesta a dichos
problemas, pues los distintos tipos de experiencias socioeconémicas, por regla general, buscan
integrar a los colectivos socialmente més desfavorecidos, planteando alternativas concretas de
distribucion mas equitativa de ingresos. Al mismo tiempo, ello no significacondenar ala ESS a una
economia “de pobres para pobres”, sino que uno de los principales desafios resulta plantear
estrategias y senderos efectivos de consolidacion y expansion de la ESS como un sistema especifico
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dentro de unaeconomia mixta.

c) Déficiten la provision y acceso a servicios sociales y residenciales

Junto alas probleméaticas de empleo, pobrezay desigualdad social que venimos considerando, otra
de las caracteristicas sobresalientes desde una perspectiva de mediano plazo es la transformacién
estructural regresiva del Estado que se inici6 a fines de los setenta y se profundizé en la década del
noventa. Si bien se observan cambios considerables en los ultimos afios en la intencionalidad,
discurso y accion de la politica publica (en particular de los programas sociales y de desarrollo
local), lo cierto es que en términos estructurales preexiste una profunda descomposicion de los
servicios publicos y bienes de salario indirecto, persistiendo severas dificultades de acceso a
servicios sociales, educativos, sanitarios y residenciales de calidad por parte de los sectores
socialmente mas vulnerables.

En tal sentido, es reconocido que las situaciones de pobreza y exclusion social, ademas de estar
relacionadas con las dinadmicas de trabajo y distribucién del ingreso, se vinculan también con las
capacidades de acceso a bienes y servicios de satisfaccion de necesidades, en particular de acceso a
bienes publicos. Al respecto, los trabajos que abordan esta problematica muestran un cuadro de
graves restricciones en la satisfaccion de necesidades y en el acceso a servicios publicos de los
sectores mas empobrecidos de nuestra sociedad. Asi, por ejemplo, algunos estudios sobre los
hogares en situacion de pobreza indicaron que las principales restricciones se presentaban en la
carencia de servicios residenciales basicos, inadecuada asistencia médica y sanitaria, importantes
déficits de seguridad publica, falta de servicios educativos con ensefianza de nuevas tecnologias y
escasa cobertura de planes o programas sociales”. Es decir, un significativo conjunto de
restricciones de accesibilidad que perjudican o ponen en serio riesgo las oportunidades, las
condicionesde viday ladignidad de la poblacién afectada.

En ese contexto de pobreza urbana también se ha generalizado un grave cuadro de degradacion
ambiental, del habitat y de la infraestructura basica (ver FADU s/f), asi como tendencias
psicosociales de baja confianza institucional, dificultades de relacionamiento social, deterioro de
sentido hacia futuro o malestar psicologico en un considerable nticleo de personas”.

De alli que se necesite una fuerte inversion social para atender estas necesidades, con politicas
publicas de caracter universal, pero también integradas, territorializadas y de atencion especifica a
las problematicas de cada grupo. Entre esas politicas, resulta clave la articulacion, apoyo y
promocion sustantiva de las iniciativas asociativas de empren- dimientos que han surgido como
respuestas sociales a estas problematicas. Este es el caso particular de los nuevos tipos de
emprendimientos de la ESS, que vienen desarrollando otras maneras de gestionar los servicios de
atencion de demandas emergentes de la sociedad, incluyendo diversas modalidades de gestién
social reactivas al monopolio operativo gubernamental. En dichas trayectorias, los servicios
sociales ya no quedan bajo dominio exclusivo de gestion operativa estatal, mas alla de requerir un
fuerte impulso de su parte en téerminos de definicion de politicas publicas concertadas, facilidades
y promocion de la actividad o adecuados niveles de financiamiento y de regulacién publica del
servicio. Por ello dichas iniciativas muestran nuevas modalidades de articulacion estatal-
organizaciones ciudadanas, las cuales no s6lo permiten mejorar el alcance e impacto de dichos
servicios, sino también potenciar las capacidades de los destinatarios. Entre este tipo de
experiencias, se destacan las iniciativas que proveen servicios de proximidad a las comunidades
(tales como atencion domiciliaria, cuidados socio- sanitarios, nuevos servicios educativos,
preservacion y mantenimiento del ambiente, etc.) o la insercién de colectivos en distintas
situaciones de vulnerabilidad social (personas con problemas estructurales de insercién laboral, en
proceso de recuperacion de adicciones, personas en situacion de calle, personas con discapacidad
fisica o mental). Asi, este tipo de iniciativas resulta una trayectoriaempirica relevante en un camino
que tienda a renovar las bases de reconfiguracion del Estado social y brinde nuevas respuestas
colectivas a las necesidades sociales emergentes.
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Avanzado ya este cuadro contextual, a continuacion hacemos revista de esa pluralidad de
trayectorias empiricas de la ESS, para sefialar luego algunas tendencias presentes en el caso de las
nuevas iniciativas de la Argentina.

IV - Lapluralidad de laeconomiasocial y solidaria

Este es el marco en el que se inscriben las estrategias y acciones de la “otra economia” o economia
social y solidaria en el caso argentino. En otro trabajo (Pastore, 2006), hemos desarrollado que la
expresion “economia social” no tiene un Unico sentido, sino que, como han puesto de manifiesto
varios autores, constituye un término polisémico que designa distintos niveles de cuestiones *. Por
nuestra parte, en el trabajo referido proponemos tres dimensiones analiticas: a) una dimension de
trayectorias empiricas de otra forma de hacer economia, de creciente importancia y diversidad en
las ultimas décadas; b) una dimension conceptual que denota un enfoque alternativo a la
“economia de los economistas convencionales”; ¢) una dimensidn propositiva de proyectos
alternativos de sociedad.

Por cuestiones de espacio y objetivos analiticos, en este trabajo nos detendremos en la primera de
dichas dimensiones, referente a las trayectorias empiricas. Como hemos adelantado, en este caso,
el término “economia social y solidaria” busca designar un conjunto heterogéneo de
emprendimientos econdmicos que se han ido desarrollando de manera diferenciada a la tipica
empresa capitalista y a las formas de organizacién estatal, aunque también a las iniciativas
desconectadas de la economia popular de subsistencia. Desde este punto de vista, la ESS se
constituye por entidades u organizaciones que realizan actividades econ6micas (es decir, de
produccién o distribucion de bienes o servicios, incluyendo las actividades financieras), pero cuya
principal finalidad se orienta al bienestar humano y que, al mismo tiempo, contemplan elementos
organizativos de autogestion asociativa y democratica, asi como vinculos solidarios con su
comunidad de pertenencia. En otras palabras, sus acciones se orientan a mejorar la calidad de vida,
tanto de sus integrantes como de su comunidad de pertenencia, privilegiando para ello a las
personas, sus capacidades y vinculaciones. Al respecto, reproducimos aqui un esquema sintético
declasificacion de esa diversidad de tipos de emprendimientos de la ESS.

Cuadrol

Economiasocial tradicional o histérica

Cooperativas de trabajo, agropecuarias, servicios publicos, vivienda, consumo, crediticias y
bancarias, de seguros, de provision profesional.

Mutuales entre otras en actividades como: proveeduria, vivienda, salud; educativas y culturales,
previsionales, deportes, guarderias, seguros, hogares, sepelios y velatorios, turismo.

Asociaciones socioecondmicas que producen y/o proveen bienes o servicios de diverso tipo.

Nuevaeconomiasocial

Produccidn-servicios: empresas recuperadas; nuevas cooperativas de trabajo; emprendimientos
asociativos de laeconomia popular, etc.

Intercambio: experiencias de ferias sociales, ferias francas, comercio justo, mercados de moneda
local, club del trueque.

Finanzas solidarias: entidades de microcrédito y microfinanzas, fondos rotatorios, banca social,
banca ética.

Societales: iniciativas econdmicas comunitarias, socioambientales; empresas sociales (insercion,
servicios sociosanitarios); emprendimientos socioculturales; redes de ayuda mutua, asociativismo
rural y comunal, etc.

Fuente: Pastore, 2006

Es reconocido que, en términos de trayectorias concretas, sus antecedentes asociativos mas
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relevantes se remontan a la primera mitad del siglo XIX, como respuesta a los efectos sociales
negativos de la Revolucion Industrial, y se expresaron desde entonces en diversas experiencias
cooperativistas, mutualistas y de asociacionismo obrero y popular, unatrayectoria que en muchos
contextos nacionales ha sido denominada “economia social” y que como hemos dicho también
suele llamarse “economiasocial historica o tradicional” **. En el caso argentino, el desarrollo de este
tipo de economiasocial fue significativa desde fines del siglo XIX hasta entrado el siglo XX, tanto en
el asociacionismo de sectores populares e inmigrantes (por ejemplo, con las sociedades de socorros
mutuos de esparioles, italianos u otras colectividades de inmigrantes) como con el desarrollo del
cooperativismo en sectores como el agropecuario o el de consumo. Como en otros contextos
nacionales, desde los afios cuarenta del siglo XX, la expansion del mercado, por una parte, y del
Estado social, por otra, hizo perder peso relativo al cooperativismo y a las asociaciones de ayuda
mutua, al no adaptarse a las condiciones establecidas por las dinamicas de estos sectores.

Como hemos sefialado, desde fines del siglo XX sobresale también en la Argentina el surgimiento
de una “nueva economia social” en la agenda publica contemporanea, la cual se ha expandido
basicamente como respuesta social a las probleméaticas que trajo aparejada la globalizacion
excluyentey el desguace del Estado social, resefiadas en el apartado anterior. El conjunto de dichas
iniciativas y experiencias pasé a denominarse “economia solidaria” y ha replanteado de manera
practica larelacion entre economia, sociedad y Estado democratico, reivindicando la relacion entre
lo econémico, lo socio - cultural y lo politico desde un punto de vista de autogestion y de accion
solidaria. Es asi que, como muestra el cuadro previo, desde un punto de vista empirico podemos
llamar “economia social y solidaria” al conjunto de experiencias que incluyen tanto a las expe-
riencias histéricas de la economia social presentes hoy en dia como a la diversidad de trayectorias
alternativas de hacer economia que se expandieron en las Gltimas décadas del siglo XX.

V - Las trayectorias de lanuevaeconomiasocial en la Argentina

En este contexto evolutivo pueden sefalarse tres grandes trayectorias evolutivas de esta nueva
economia social, las cuales responden a diferentes historias constitutivas de lo socioeconémico: a)
la economia popular solidaria; b) las iniciativas comunitarias o asociativas de integracién social; y
c) laorganizacién del trabajo autogestivo colectivo.

a) De laeconomia informal hacia laeconomia popular solidaria

En las estrategias de subsistencia de los sectores populares, tanto en las grandes urbes de la
Argentina como en otras ciudades del continente, pasaron a tener una mayor incidencia las
actividades de autoempleo o el desarrollo pequefios emprendimientos econdmicos,
particularmente con el crecimiento del denominado sector informal. Es decir, emprendimientos,
en general, de base familiar o de relaciones de proximidad, con fuerte peso en el sector de servicios
0 en actividades de oficio y con un alto grado de informalidad o de economia no registrada. Sin
duda, estas iniciativas en si mismas no forman parte de la ESS. Por ello en los paises centrales no se
encuentran insertas en estrategias de desarrollo de economia social, a pesar de tampoco integrar el
sector tipicamente capitalista, sino mas bien un conjunto variado de iniciativas econémicas de
autoempleo, artesanado o pequefias unidades socioecondémicas familiares. Sin embargo,
entendemos que en el caso de América Latina la situacion resulta muy diferente, ya que una parte
importante de la economia popular esta siendo apoyada cada vez mas por organizaciones
territoriales, movimientos sociales o entidades de apoyo, con el objeto de ganar en asociatividad,
articulacion vertical y horizontal, capacidad de relacionamiento, acceso a recursos y tecnologia,
etc. En otras palabras, las experiencias de la economia popular estan siendo incluidas en una
estrategia méas amplia de desarrollo de la ESS, a tal punto que puede hablarse, como en el caso de
Brasil, de una “economia popular solidaria”, al impulsarse un conjunto de acciones concretas para
incluirla en un proyecto de ESS que implique al mismo tiempo una transformacion de dicha
economia popular con sentido solidario, organizacion colectiva y gestion democratica. Sin duda
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ello obedece al significativo peso que la economia popular tiene en los paises latinoamericanos,
particularmente el amplio sector informal urbano y los pequefios productores rurales familiares y
campesinos, lo que lleva a la necesidad de integrar a estas experiencias en estrategias de desarrollo
asociativo que les permitan sortear las limitaciones de escala productiva, disponibilidad de capital
de trabajo, dificultades de acceso a mercados de mayor valor agregado, escaso poder de compra
individual, o incorporacion y generacion de innovaciones tecnologicas.

Entre los ejemplos que pueden sefialarse al respecto, se encuentra el apoyo técnico o financiero
para avanzar hacia formas asociativas entre pequefios productores urbanos o rurales con el
objetivo de ganar eficiencias colectivas en la produccion (tal como la cuasi integracion productiva
enalgunas experiencias de cadenas valor, por ejemplo, en indumentaria, muebles, apicultura, etc.).
De igual forma puede mencionarse el desarrollo de canales de comercializacién y mercados
solidarios con el objetivo de mejorar la insercion mercantil de los emprendimientos, ganando en
escalay regularidad de ventas o nuevos segmentos de consumo. Tal es el caso, por ejemplo, de las
ferias francas —que han tenido un gran desarrollo en varias provincias del nordeste argentino, en
especial, en la provincia de Misiones)-, las cuales vinculan de manera directa pequefios
productores rurales con consumidores de ciudades intermedias.

En el mismo sentido pueden mencionarse distintas experiencias de construccién organizativa de
personas que trabajan en recoleccion y reciclado de residuos urbanos, los denominados
“cartoneros”, actividad informal que crecié de manera significativa a partir de la crisis
socioecondmica, a pesar de ser marginada por lasociedad, sumamente precaria, de bajos ingresosy
con muy malas condiciones de trabajo. De hecho, las experiencias de constitucion de cooperativas
u otras formas asociativas de este sector buscan mejorar en condiciones laborales, etapas de la
cadena de reciclado de mayor valor agre- gado, poder de negociacion econdémica, incidencia
politica o fomento de dispositivos que faciliten la clasificacion, recoleccion y reciclado de residuo
en territorios especificos en articulacion con los residentes del lugar. Un ejemplo de interés a nivel
nacional de este crecimiento organizativo lo constituye el Movimiento Nacional de Trabajadores
Cartonerosy Recicladores (MOCAR), del que se presenta unasintesis en el cuadro siguiente.

Cuadro?2

Movimiento Nacional de Trabajadores Cartoneros y Recicladores (MOCAR)

El MOCAR nace en 2003, a partir de la confluencia del trabajo previo y el encuentro de distintas
organizaciones del sector, y lograsu personeriajuridicaen 2006.

El movimiento esti integrado por 75 organizaciones en todo el pais, de las cuales 36 son
cooperativas, 26 son asociaciones civiles, y 13 son organizaciones de base de cartoneros o carreros.
El movimiento fomenta el reconocimiento de la comunidad y los gobiernos de la actividad
realizada por cartoneros, recuperadores y recicladores como socialmente util y necesaria.
Socialmente util porque recupera cientos de miles de toneladas diarias de mate- riales, que si se
recuperan y reciclan se convierten en riqueza y generan empleo genuino. Necesaria porque esta
tarea disminuye la contaminacion, al evitar que esos materiales recuperados se entierren o se
guemen en basuralesacielo abierto.

Entre sus principales objetivos se encuentran: la creacion de una organizacion sindical
representativa de los trabajadores de recuperacion, reciclado y tratamiento de los residuos solidos
urbanos; la promocién de un convenio colectivo de trabajo que regule la actividad del sector; el
adecuado tratamiento impositivo de los materiales y emprendimientos del sector, para favorecer
su registro y evitar que se tribute varias veces el mismo impuesto; el fomento de la separacion en
origen y reciclado de los residuos; el impulso a la construccion de plantas de separacion,
clasificacién y reciclado de residuos, administradas en forma cooperativa por los mismos
recuperadores; el desarrollo de programas de formacion integral y capacitacion continua de sus
miembros.

En el sur del Gran Buenos Aires, el MOCAR realiza actividades complementarias, como
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programas de microcrédito, e integra un espacio de gestiébn compartida en economia social y
desarrollo local: laMesa de Promocion de la Economia Social y Solidaria de Quilmes.
Ver: http://cartonerosmocar.blogspot.com

Otratrayectoria de apoyo a laeconomia popular bajo una estrategia de economia social y solidaria
la constituye el avance al financiamiento solidario dirigido a pequefios productores urbanos y
rurales, el cual se ha extendido de manera significativa en los ultimos afios, en particular, en la
formade programas de microcrédito. En efecto, si bien en relacion a otros paises de Ameérica Latina
este desarrollo es reciente y con un menor grado de cobertura respecto de la demanda potencial de
crédito de los sectores que no acceden al sistema financiero formal, el dinamismo del sector resulta
sumamente importante en la presente década.

El mapa actual de las instituciones que actuan en el sector es mucho mas complejo y rico que en la
década anterior, y se calcula que existen mas de trescientas entidades que desarrollan programas
de microcréditos con una cartera activa de 100 millones de pesos, que brindan este servicio
financiero a méas de 55.000 emprendedores de la economia popular (Higa, 2008). Esa variedad de
entidades incluye organizaciones internacionales, bancos comerciales, organizaciones no
gubernamentales dedicadas a las microfinanzas, organizaciones territoriales que desarrollan
programas de microcrédito junto con otras actividades de promocion socioeconémica y
comunitaria. En ese sentido se destacan dos programas publicos de la Gltima década que tendieron
aimpulsar las actividades micro- crediticias de este tipo de organizaciones.

Por una parte, en el afio 2002 se creo, en el marco del Ministerio de Desarrollo Social, el programa
denominado Banco Popular de la Buena Fe (BPBF), que entre dicho afio y 2007 otorg6é de manera
descentralizada 23.000 créditos a unos 20.000 prestatarios (Ministerio de Desarrollo Social, 2008).
Para este ultimo periodo, el BPBF contaba con 65 organizaciones regionales de coordinacion y 443
organizaciones locales que desarrollaban en todo el pais programas de microcrédito. La mayoria
de estas organizaciones locales se formaron en el proceso de eclosion de la crisis socioeconémica
argentina (el 61% lo hizo del afio 2000 en adelante) y desarrollan esta actividad de manera
complementaria a otras funciones de promocién socioeconémica, tales como promocion social,
educaciony capacitacion, promocion laboral, cultural y de salud.

Por otra parte, en el afio 2006 se promulgé la Ley de Promocion del Microcrédito, mediante la cual
se cre6 un programa especifico™ con un fondo nacional de unos 100 millones de pesos, para apoyar
programas de microcrédito desarrollados por entidades sin fines de lucro que colaboran con el
desarrollo de las politicas sociales y se asocian en consorcios o redes territoriales paraimplementar
los fondos otorgados. Dichos fondos se aplican a la capitalizacion de instituciones adheridas,
subsidiados total o parcialmente la tasa de interés, gastos operativos y de asistencia técnica,
eximiéndose también de cargas fiscales tales como el impuesto a las ganancias o al valor agregado.
Un elemento interesante desde el punto de vista de convergencia organizativa es que las orga-
nizaciones que se postulan para acceder a dichos fondos deben asociarse entre si territorialmente,
ya sea en redes de microcrédito (cuando no participan organismos del Estado) o bien, consorcios
(cuando ademas de las entidades no gubernamentales también las integran los gobiernos locales o
provinciales). Presentamos a continuacion una sintesis de dos experiencias de la Provincia de
Buenos Aires: la Red del Conurbano Sury el Consorcio de Gestion Compartida para el Desarrollo
Local.

Cuadro3

Consorciode Gestiéon Compartida parael Desarrollo Local de laProvinciade Buenos Aires

El Consorcio de Gestion Compartida para el Desarrollo Local es el resultado del trabajo conjunto
del gobierno de la provincia de Buenos Aires con organizaciones de la economia social y solidaria
gue viven en su territorio. El espacio se generd ante la necesidad de pensar, formular y ejecutar
politicas publicas, y de que el Estado y organizaciones, sin delegar sus respectivos niveles de
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responsabilidad, promuevan y apoyen procesos de desarrollo local inclusivo, mediante la
participacion activa de los actores de la economia social en sus territorios, administrando en forma
conjuntafondos de laLey Nacional de Microcrédito.

El Consorcio se propone fortalecer organizaciones, redes de organizaciones y municipios que
lleven adelante estrategias de microfinanciamiento, de comercializacién popu- lar, de consumo
asociado, de capacitacidén y asistencia a los productores y emprendedores, para fortalecer el
crecimiento del sector de laESS en el ambito urbano, periurbanoy rural de la provincia.

Sus lineas de accion son: a) fondeo a organizaciones para el desarrollo de actividades de
financiamiento a los actores de la economia social; b) fortalecimiento institucional y consolidacién
de capacidades de construccion territorial; ¢) apoyo a infraestructura productiva y de
comercializacién paralosactores de laESS.

Integrantes: Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires; Fideicomiso
Programa Fuerza Solidaria (Gobierno de la Provincia, Banco de la Provincia e Instituto Provincial
de Loterias y Casinos); Asociacion Civil SEDECA (Secretariado de Enlace de Comunidades
Autogestionarias, Mesa Abierta); Asociaciéon Civil Ayuda Solidaria (Tandil y Centro de la
provincia de Buenos Aires-Bancos Populares de la Buena Fe); Mesa Provincial de Organizaciones
de Productores Familiares de Buenos Aires (Cooperativa Agropecuaria Asociacion de Productores
Familiares de Florencio Varelay Asociacion Civil CEDEPO).

Mas informacién: http://www.consorcioba.com.ar

Cuadro4

Red Conurbano Sur (RCS)

La Red nace en el afio 2006 ante la necesidad de articular acciones concretas en el terri- torio de las
nueve entidades que la integran, las cuales desarrollan programas de microcrédito y acciones
desde la 6ptica de la economia social en los partidos de Almirante Brown, Berazategui, Florencio
Varela, Lomas de Zamoray Quilmes.

Las entidades que conforman la RCS actlan socialmente en una amplia gama de problematicas
vinculadas a las necesidades de los sectores populares (nifiez, adolescencia y juventud, tercera
edad, mujer y género, etc.), pero todas ellas han encontrado en el microcrédito un instrumento que
les permite contribuir a mejorar la economiay reproduccién social de las familias y comunidades
con las que trabajan. De tal forma, el microcrédito es concebido y operado en la Red como una
herramienta de promocién socioecondmica, la cual se dirige principalmente a financiar capital de
trabajo (adquisicion de materia prima, insumos y mercaderias) de mas de mil emprendimientos
socioecondmicos populares de dichos distritos.

Asi, bajo la figura de “red de gestidn asociada”, administra fondos publicos en el marco de la Ley
26117 de promocion del microcrédito, a traveés del vinculo institucional con la Comision Nacional
de Microcrédito del Ministerio de Desarrollo Social.

Pero la RCS tiene una perspectiva mas amplia en su accionar e integra estas lineas de microcrédito
conotras lineas de financiamiento y apoyo al sector.

Por una parte, de manera complementaria, ha implementado otras lineas de finanzas solidarias,
tales como créditos de mayor tamafo para la reconversion tecnoldgica o la incorporacion de
maquinarias y equipos, asi como lineas especiales de financiamiento para oportunidades de
negocio que fortalezcan el desarrollo econémico local y generen mejores posibilidades de
desarrollo sectorial. Tal es el caso del financiamiento de las “rondas de negocios” o circulos de
crédito reciproco entre emprendimientos de la economia social, como espacio de compra-venta del
sector que genera nuevos canales de comercializacion y mejora la vinculacion entre productores y
revendedores de los sectores de indumentaria, calzado y accesorios del mismo territorio.

Ademas de estas lineas de financiamiento, incluye otras lineas de trabajo complementarias, tales
como capacitacion, asistenciatécnica, asesoramiento y acompafiamiento permanente.

Entidades participantes: Asociacion Civil Nuestro Espacio Abierto, Céaritas Quilmes, Centro de
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Capacitacion de la Comunidad Taller San José, Comedor Infantil Contra Viento y Marea, Centro
Cultural y Biblioteca Popular Daniel Ayala, Asociacién Civil Amigos para Ayudar, Asociacion
CivilEMAC, y Asociacion Civil Horizonte Propuestas parael Desarrollo Humano.

Tres de estas entidades integran a su vez la Mesa de Promocion de la Economia Social y Solidaria de
Quilmes: Asoc. Civil Horizonte; EMAC y Céritas Quilmes.
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b) De laorganizacion comunitariaa las estrategias socioeconémicas

Ademas del apoyo a las iniciativas de la economia popular, en los dltimos afios irrumpi6 también
una diversidad de préacticas socioeconémicas de caracter asociativo 0 comunitario que crearon
nuevas formas organizativas o reconfiguraron las preexistentes y pasaron a desarrollar
actividades econdmicas orientadas a la integracion social.

En efecto, en términos sintéticos puede decirse que emergieron también dos tipos de iniciativas
asociativas en lascomunidades locales:

-Por una parte, aquellas orientadas a la inclusion social de colectivos en situacién de extrema
vulnerabilidad sociolaboral, tales como personas con problemas estructurales de insercién laboral,
jovenes en proceso de recuperacion de adicciones, personas en situacion de calle, ex convictos,
personas con discapacidad fisica, usuarios de servicios psiquiatricos y de salud mental, etc.

- Por otra, aguellas iniciativas socioecondmicas que buscan dar nuevas respuestas a las necesidades
sociales emergentes, particularmente de comunidades populares, en alimentacién, salud,
educacion, cultura o problemas socioambientales”.

Bajo ladenominacion de “emprendimientos asociativos” o “empresas sociales”, estas experiencias
muestran una dindmica emergente de interés y potencialidad, a pesar de que alin no cuentan con
legislacion especifica de cooperacion social, como sucede en otros paises del mundo —tal es el caso
pionero de Italia, y otros mas recientes y cercanos, como Brasil o Uruguay-. Un ejemplo al respecto
lo constituyen cerca de veinte experiencias de este tipo vinculadas a un proyecto de promocion de
empresas socialesy aunared local especifica (ver recuadro).

Cuadro §

Praoyects Redes: Fortalecimiento de empresas sociales v REDESA {Red de empresas
sociales argentinas)

El Proyecto Redes de Empresas-Redes de Personas: Programa de apoyo al fortaleci-
micnto del sector de empresas sociales en la Argentina s una iniciativa de cooperacion
entre Ttalia v la Argentina con <l objetivo de favorecer el fortalecimiento del sector en
sus aspectos productives, sociales e institucionales. En el plane mstitucional se propone
contribuir a la consolidacion de REDESA. espacio compartido por un conjunto de orga-
nizaciones que promueven el desarrollo sostenido y solidaro del sector de empresas
sociales en nuestro pais.

REDESA nace en el afo 2000 y esta formada por veinte emprasas sociales de
diferentes rubros, tanto en el ambito productive como en el sector de servi-
cios. Todas estas empresas que la integran trabajan con grupos vulnerables,
ofreciendo oportumidades de insercion laboral v social. Estan mtegradas por mas de 300
socios activos: dan trabajo a mas de 200 personas en sus orgamizaciones ¥ coordinan
mas de 340 voluntarios en sus actividades productivas. sociales y culturales. Operan y
producen en los mabros de: panificacion. servicio de catering; peniodismo grifico. arte v
culturs; sengrafia. estamperia v artesanias; reciclado de residuos; movimiento de suelo
¥ pargquizacion.

Participantes del Proyecto: COSPE Conosur (Cooperazione per lo Sviluppo dei Paest
Emergenti); FADO (Federacion de Agrupacion de ONG): REDESA (Red de empresas
sociales argentinas)

Mas informacidn: http:/'www redesa.com.ar

En tal sentido, las experiencias vinculadas a dicho proyecto pueden catalogarse segun las
problematicas que abordan en dos tipos principales: a) la inclusion social de grupos vulnerables,
integrandolos en emprendimientos sociolaborales; y b) la atencién de necesidades sociales
emergentes, desarrollando paraello actividades que generan puestos de trabajo.
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Como puede verse en el cuadro adjunto, en este caso son mas las que se dedican a la primera de las
finalidades, ya que tres de cada cuatro empresas tienen como orientacién principal la inclusion
sociolaboral de personas en situacion de vulnerabilidad social especifica. En efecto, este grupo de
empresas asociativas que se dedican a la inclusion social trabajan con colectivos afectados por
situaciones especificas de desventaja, entre los cuales sobresalen, por la cantidad de empresas
implicadas, los grupos de jovenes en condiciones de riesgo social, las personas (jovenes y adultos)
con discapacidades fisicas 0 mentales, o la poblacién que vive en situacion de calle en la ciudad de
Buenos Aires. Asimismo, los otros dos grupos de destinatarios son ex presidiarias y personas con
padecimientos oncoldgicos, mientras que en otros casos de la Argentina, ademas de los grupos
mencionados, también hay importantes experiencias en servicios de salud mental o personas en
proceso de recuperacion de adicciones.

Cuadro 6

Emprendimientos segﬁn problematica que busca atender

Tipo de problematica %

Jovenes en riesgo 23%

Personas con discapacidad 23%
Inclusion social | Personas en situacion de calle 18%

Otros grupos (ex presidianas, pacientes oncologicos) |[12%

Subrtotal inclusion 76%

Trabajo y medioambiente 18%
111_:::::1?;3 - ti;u Atencion demanda social (comunmicacion comunitania) | 6%

Subtotal rrabajo y demanda social 24%
Total 100%

Fuente: Pastore 2009

Un rasgo diferenciado de este tipo de iniciativas de la economia solidaria es que, por lo general,
articulan al mismo tiempo alguna combinacién de bienestar de la comunidad, integracién social y
potenciacion de capacidades humanas de los implicados, incluyendo, como hemos dicho, una
diversidad de experiencias que van desde las iniciativas asociativas comunitarias para atender
necesidades socioecondmicas de sus territorios de origen hasta este tipo de emprendimientos
asociativos de insercion sociolaboral.

¢) Cooperativismo de trabajo y empresas recuperadas

Una tercera trayectoria de importancia es el crecimiento del peso relativo de las cooperativas de
trabajo dentro de la socioeconomia institucionalizada, particularmente las nuevas cooperativas de
trabajo autogestivo, vinculadas a politicas publicas de habitat y desarrollo urbano local, las cuales
en algunos casos son articuladas por movimientos sociales territoriales. En efecto, reciente
informacion disponible indica que sobre un total de 8800 cooperativas vigentes al afio 2006, casi
5300 de ellas habian declarado como objeto social ser cooperativas de trabajo. EI nUmero de
trabajadores declarados también resultaba relevante, ya que los socios de las cooperativas de
trabajo representaban mas del 75% del total de los casi doscientos treinta mil puestos de trabajo
generados en todo el sector cooperativo. Pero a su vez, el 70% de dichas cooperativas de trabajo
(3700 cooperativas), habian sido creadas en el marco de programas publicos de habitat o desarrollo
local”. Sin embargo, en este Gltimo caso, la evidencia empirica de tipo cualitativo indica que estos
numeros puede estar ocultando realidades mucho mas complejas y problematicas, tal como la
transitoriedad de cooperativas de este tipo una vez que concluyen las obras encaradas para dichos
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planesy programas.

De igual modo se destaca laimportancia de las experiencias provenientes de empresas en situacion
crisis (quiebra, cierre o graves incumplimientos del contrato salarial) que fueron recuperadas por
sus trabajadores dandoles continuidad operativa con el objetivo principal de preservar fuentes de
trabajo. Si bien este proceso se desarroll6 tempranamente en paises como Italia o Espafia (entre
fines de 1970 y la década siguiente), en la Argentina tuvo su mayor apogeo en los afios centrales de
la crisis (desde fines de los afios noventay, sobre todo, entre los afios 2000 y 2002), pero también se
registra un nueva emergencia, aunque de menor dimensién relativa, con los coletazos de la actual
crisis internacional. Es asi que, como puede apreciarse en el grafico siguiente, que el pico de
ocupaciones que dieron origen a estas experiencias se concentran en los principales afios de dicha
crisis. En tal sentido, si bien las empresas recuperadas son consecuencia fundamental de los efectos
negativos sobre la continuidad laboral que generan las crisis capitalistas, también han tenido un
peso especifico los antecedentes de organizacion y de lucha previa de los trabajadores, asi como la
propia experiencia social del proceso de recuperacidén de empresa de todos estos afos, tal como lo
muestran las recuperaciones registradas en afios mas recientes.

Graficol
Distribucion del nUmero de recuperaciones de empresa por afio de origen
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Fuente: Rebdn J. y R. Salgado, 20009.

Luego del apogeo del proceso de recuperacion de los afios centrales de la crisis, se calcula que
actualmente existen unas ciento cincuenta empresas recuperadas que generan mas de diez mil
puestos de trabajo. El proceso muestra en si que la autogestion de los trabajadores logro aquello
gue la gestion del capital se declard incapaz de hacer: la continuidad productiva de las propias
empresas. No obstante, pasados los afios de apogeo del proceso, en términos generales los desafios
actuales también resultan significativos y entre otros logros implican: el pase de propiedad de las
empresas a manos de los trabajadores (se calcula que aproximadamente un tercio de las que estan
en vigencia lo han logrado), el mejoramiento de su capacidad productiva, capitalizacion e
innovacion tecnologica, la ampliacién de su insercién de mercados, o el fortalecimiento de sus
cuadrostécnicosy dirigenciales.

En tal sentido, durante los ultimos afios surgieron instancias gubernamentales de apoyo a las
empresas recuperadas, particularmente dentro del Ministerio de Trabajo de la Nacion, asi como
proyectos de cooperacion internacional que han buscado impulsar las capacidades de
organizacion colectiva, el mejoramiento productivo y la insercion territorial, tal como lo hace el
proyecto que se sintetizaen el cuadro siguiente.
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Cuadro?7

Proyecto Redes de Empresas Recuperadas

El Proyecto Redes de Empresas y Redes de Personas, programa de fortalecimiento del sector de
Empresas Recuperadas en la Argentina como factor de desarrollo local de la zona sur del Gran
Buenos Aires (Berazategui, Florencia Varela y Quilmes) se propone promover la generacion de
empleoy el ingreso de la poblacion ocupada precarizada, subempleada y desempleada de dichos
municipios.

Son sus destinatarios directos unos 300 trabajadores de 12 empresas recuperadas de la zona sur del
Gran Buenos Aires (GBA) involucrados en el Consorcio Productivo del Sur; mas de 600
trabajadores de otras 18 empresas recuperadas del GBA; 150 jévenes y 200 mujeres seleccionados
entre los familiares de los trabajadores de las empresas recuperadas o vinculados al entorno social
y geograéfico de estas.

El Proyecto ha contribuido al fortalecimiento de las empresas recuperadas participantes asi como
del Consorcio Productivo del Sur que conformaron, brindando formacién, asistencia técnica,
acompafnamiento institucional, encuentros y viajes de intercambio de experiencias. Asimismo, en
2007 se inauguro la Unidad de Gestion de Disefio Industrial (UDI), la cual brinda servicios de
disefio industrial, grafica e ingenieria de producto, puntos de ventay disefio.

Entidades promotoras: COSPE (Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti, Italia); MLAL
(Movimento Laici America Latina, Italia); FUNDEMOS-UOM (Fundacién para el estudio y el rol
del movimiento obrero en la democraciay la transformacién social, Argentina). COSPE Conosur y
FUNDEMOS participan a su vez en la Mesa de Promocion de la Economia Social y Solidaria de
Quilmes.

Mas informacion: www.proyectoredes.com.ar; www.cospe.org.ar

Una cuestion importante desde el punto de vista organizativo es la busqueda de incorporar estas
experiencias de nuevo cooperativismo de trabajo dentro de los espacios institucionalizados, sea
por caso dentro de algunas federaciones del movimiento cooperativo o de las estrategias o
estructuras del movimiento sindical® y mas aun la reciente confluencia organizativa del
cooperativismo de trabajo con la conformacion de la Confederacién Nacional de Cooperativas de
Trabajo (CNCT).

Cuadro 8
Confederacion Nacienal de Cooperativas de Trabajo (CNCT)

Recientemente se conformo la CNCT, con la mtegracion de 21 federaciones de coopera-
tivas de trabajo (FECOOTRA; FACTA: FECOOAPORT; FECOOTRAUN FLOREN-
CIO VARELA: FECOTRAUN CORRIENTES: ANTA: FECOOTRAR: FERYCOO-
TRA; PADRE CARLOS MUGICA; FEDERACION EVITA: RECONQUISTA; FE-
COSOL. FECO SANTA CRUZ: COTRAFER: ADICCRA: IFICOTRA: FEDERA-
CION OBRA PADRE MUGICA; UMISCOOP:; FEDERART: RED GRAFICA). La
confluencia orgamzativa del cooperativismo de trabajo constituye un hecho de relevan-
cia, dado su creciente peso en las uilimas décadas y la desarticulacion historica en su
conformacion. Esa confluencia. ademas de permitir mejores condiciones para la defensa
reivindicativa del sector, constituye una plataforma orgamizativa mas propicia para la
articulacion y negociacion con el Estado y para avanzar en propuestas de legislacion y
normativas mas adecuadas al desarrollo del sector.
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VI-Consideraciones finales

Llegados a este punto resulta conveniente concluir presentando un paneo de las principales
actividades de las nuevas iniciativas socioeconomicas en el caso argentino y origenes.

En tal sentido, estas han tenido mayor potencialidad de desarrollo en algunas areas y actividades
economicas en particular, entre las que pueden destacarse:

a) produccién o servicios desarrollados por medianos y grandes establecimientos originados en
las experiencias de empresas recuperadas por sus trabajadores;

b) articulacién asociativa en la produccion, logistica o distribucion entre productores de pequefia
escala, manufacturas locales, formas de produccién artesanales, etc.;

c) construccién, reparacion, mantenimiento y refaccion de viviendas, centros comunales,
infraestructura de servicios y autoconstruccion colectiva, particularmente con algunas
experiencias que se desarrollan en el marco de los programas publicos ya sefialados de habitat e
infraestructura;

d) gestion de servicios sociales, tales como comedores comunitarios, centros socioculturales y
recreativos, asistenciasocioeducativa;

e) canalizacion de financiamiento y ahorros hacia finanzas solidarias, entre los que se destacan los
programas de microcrédito;

f) mercadossociales, ferias francas, redes de trueque y algunas experiencias de comercio justo;

g) proteccion del medioambiente, recoleccion y reciclaje de residuos, en particular en zonas
urbanas con elevada degradacién socioambiental,

h) iniciativas emergentes en servicios personales que, si bien ain no tienen la dimension que en
otros paises, muestran alternativas de interés en servicios tales como cuidado domiciliarios de
ancianos o personas minusvalidas; atencion terapéutica, tratamiento de adicciones, etc.;

i) medios de comunicacién social y comunitaria, los cuales pueden tener una mayor incidencia
con la creciente vinculacién en red entre ellas y mas aun en el marco de la nueva Ley de Medios de
Comunicacion;

J) experiencias de grupos y redes de consumidores de la ESS, las cuales, si bien hasta ahora
constituyen experiencias muy puntuales, muestran caminos para avanzar en un area de mucha
potencialidad, como es el consumo solidarioy responsable.

Estas experiencias de la nueva economia social comparten, en mayor o menor grado, una serie de
caracteristicas distintivas, como por ejemplo:

- Nuevas denominaciones que las identifican: empresas recuperadas, empresas sociales,
emprendimientos sociales 0 comunitarios, programas y organizaciones de microcrédito, redes
asociativas, entre otras.

- Diversidad de actores comprometidos: trabajadores autogestionarios, destinatarios, voluntarios,
comunidad local, promotores sociales o gubernamentales, militantes.

- Revaloracion del espacio publico en lasociedad civil y del asociacionismo en red para desarrollar
y expandir alos emprendimientos socioeconémicos.

- Combinacion (hibridacion) de fuentes de financiamiento basada en principios de intercambio
mercantil (sobre todo en mercados privados, aunque con algunas experiencias en mercados
publicos); reciprocidad (donaciones y aportes voluntarios); redistribucion de recursos publico
estatales.

- Proyeccién simultanea en las dimensiones econémica, social y politica, particularmente con el
crecimiento de formas organizativasen red.

- Algun tipo de combinacion entre satisfaccion de intereses sociales de sus miembros, beneficios
paralacomunidady construccion de identidad colectiva.

- Importanciade laterritorialidad, lo comunitarioy lo local.

Por ultimo, pueden distinguirse distintos tipos de tradiciones colectivas que han dado origen aesta
nuevaeconomiasocial, entre las que rescatamos seis:

- Experiencias autogestionarias de trabajadores organizados con el objetivo de mantener o crear
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fuentes de trabajo, tal es el caso particular de las empresas recuperadas, asi como una parte de las
nuevas cooperativas de trabajo.

- Iniciativas asociativas de pequefios productores o de emprendimientos de laeconomia popular
con la finalidad de fortalecer sus capacidades organizativas, técnicas, comerciales y de acceso a
recursos.

- Acciones y formas organizativas desarrolladas por agrupamientos de base o asociaciones de
ciudadanos, para atender necesidades sociales emergentes en sus comunidades, barrios o
territorios.

- Emprendimientos promovidos por entidades de apoyo, servicios socioprofesionales o grupos
de ciudadanos, con la finalidad de favorecer la integracion social de sectores vulnerables.

- Practicas socioecondmicas impulsadas desde organizaciones sociopoliticas o sindicales, o
movimientos sociales con objetivos de construccién organizativay poder econémicoy social.

- Experiencias que se originaron fundamentalmente a partir de programas y politicas publicas
gue hansido promovidos por el Estado nacional, provincial o local.

Considerando que la expansion y crecimiento de este tipo de emprendimientos y organizaciones
ha puesto en tension a las estructuras mas tradicionales de la socioeconomia, asi como a las
entidades tradicionales de la sociedad civil, se potencia la necesidad de reconfigurar la identidad,
su finalidad, sus formas organizativas y reconocimiento legal. Esa construccion de identidades
colectivas compartidas requiere también potenciar con- fluencias organizativas que, reconociendo
ladiversidady rigueza de las distintas trayectorias, avance en procesos de representacion colectiva
unificada del sector para ganar en capacidades de negociacién e incidencia politica. Al mismo
tiempo, resulta un desafio potenciar el fortalecimiento econémico del sector, facilitando también el
acceso a conocimientos y tecnologias apropiadas y socialmente Utiles. En este dltimo caso, la
consolidacion y expansion del sector necesita del aumento de las capacidades técnicas,
productivas, tecnoldgicas, econdmicas y comerciales. De alli también la importancia de
profundizar el vinculo con el sistema cientifico-técnico y, en particular, con las universidades
publicas, con las cuales se vienen desarrollando avances de significacion.

En definitiva, en este paneo se observa un conjunto de experiencias que, con sus avances y desafios
por afrontar, ensefian un camino ya emprendido y por fortalecer ain de ESS que, liberando las
energias del trabajo y las relaciones humanas, aina economia y necesidades sociales, riqueza y
trabajo, intercambio y solidaridad, fuerzas sociales y capacidades personales. Es decir, una
realidad social en construccion en la busqueda de construir una sociedad cultural, econémica y
socialmente mas justae inclusiva.
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disciplinay tipos de organizaciones pueden verse en Bastidas-Delgado y M. Richer (2001); Chaves R. (2003);
Lévesque B.y M. Mendell (2003).

15- Entre otras referencias historicas pueden verse los textos de Levesque B. y M. Mendell (2003) y Chaves R.
(2003Db).

16- El denominado Programa Nacional del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social “Padre
Carlos Cajade”, el cual es administrado por la Comision Nacional de Coordinacién de Microcrédito
dependiente del mismo Ministerio de Desarrollo Social.

17-Por ejemplo, hay varias experiencias de emprendimientos sociales que trabajan en temas ambientales tales
como limpieza, desmalezamiento y saneamiento de arroyos en zonas degradadas socio-ambientalmente del
Gran Buenos Aires.

18- En orden de importancia, segun el nimero de cooperativas creadas, son: Programa Federal de Emergencia
Habitacional; Centros de Integracion Comunitaria, Plan Agua Mas Trabajo; Plan Manos a la obra; Obra
Pablica Municipal.

19- Tal el caso de la conformacion del ANTA (Asociacion Nacional de Trabajadores Autogestionados) dentro
de la CTA (Central de Trabajadores Argentinos) o del papel de la Union Obrera MetalUrgica Regional
Quilmes, en el apoyoy fortalecimiento a las empresas recuperadas del sur del Gran Buenos Aires.
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La economia capitalista necesita ser superada. Bajo todos los aspectos, ella es predatoria,
explotadora, deshumanizaday, ante todo, mediocre, y ya no corresponde a las potencialidades del
tiempo presente. En su surgimiento y expansion en el mundo occidental moderno, el modo de
produccidn capitalista represent6 un avance extraordinario. Lo que existia en laépoca eran formas
primarias de organizaciéon de la produccién material basadas en relaciones de produccién
mediadas por despotismos de diversos origenes: politicos, étnicos, familiares y religiosos. Dado
gue revolucioné continuamente a las fuerzas productivas, implanté una racionalidad instrumental
manejando mediosy finesy disciplind las fuerzas sociales del trabajo segiin moldes productivistas,
el capitalismo supero6 la base limitada de laeconomiay de la sociedad feudales, lanzando al género
humano en la aventura de la expansién material ilimitada. Infinitas posibilidades tecnoldgicas son
desarrolladas, pero se dan en el marco estricto de las relaciones sociales marcadas por la
apropiacion privadade una produccion que es, esencialmente, colectiva.

Actualmente, el sistema capitalista domina el planetay ladomi- nacion es responsable, entre otros,
por tres gravisimos problemas. El primero proviene de la intensificacion de su naturaleza
profunda: acumular y acumular, siempre y mas, disciplinando la creatividad humana en procesos
de trabajo que resultan en la expoliacién y alienacion del trabajador. La organizacion de la
produccién esta basada en el principio de la fungibilidad fisica e intelectual del trabajo vivo. Su
ampliacion o sofisticacion contemporaneas redefinen variadas formas de trabajo, pero no alteran la
I6gica de funcionamiento. Para gran parte de la humanidad, el trabajo se desarrolla de forma poco
interesante y estresante, asegurando la insercion subordinada en la esfera social y garantizando el
acceso a la sociedad de consumo alienado. El paradigma de la “especializacién flexible” y la
intensificacion de la automatizacion ofrecen ventajas s6lo para una minoria, mientras atemoriza a
los demas con amenazas de exclusion o de precarizacion.

El segundo problema, consecuencia del primero, se refiere al agravamiento de las desigualdades.
Nunca en la historia de la huma- nidad se produjeron tantos bienes y servicios de interés colectivo,
pero nunca hubo semejante injusticia en su acceso y usufructo. A la entrada del siglo XXI, la suma
de larigueza de 0,01? de la poblacion equivale a lo que poseen 50? de los habitantes del planeta.
Algunos pocos billonarios cuentan con bienes y poderes superiores al de cen- tenares de naciones.
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Para las elites dominantes, las profundas desigualdades son interpretadas como naturales,
procedentes del mayor esfuerzo y sagacidad de algunos y de la falta de voluntad y creatividad de
otros. Esa concepcidn de meritocracia, fundamentada en la competencia entre desiguales, permite
legitimar procesos de exclu-siény de eliminacion de los “menos capaces”.

Los riesgos ligados a la sobrevivencia fisica del planeta y de su poblacion corresponden al tercer
problema procedente de la expansion del “capitalismo desenfrenado”. Después de explotar las
riguezas naturales de manera predatoria, la expansion industrial hoy amenaza el aire, el agua, la
vida en general. Como la naturaleza no se venga, sino que te devuelve, regiones de todo el mundo
son dafiadas por constantes catastrofes originadas en desequilibrios ecolégicos.

Analizados segun perspectivas holisticas o microsociales o evaluados en términos materiales o
espirituales, los resultados de méas de doscientos afios de dominio del modo de produccion
capitalista remarcan la necesidad de construir otra economia para atender a las demandas de una
sociedad mas exigente, técnica e intelectualmente mas calificada. Las necesidades de justicia, de
respeto humano, de realizaciones materiales mas acabadas resuenan por todo el mundo. En vez de
la competencia fratricida, los sentimientos que emergen fuertemente en algunos grupos son los de
cooperacion y de solidaridad; en lugar de la devastacion de la naturaleza, la relacion respetuosa
con las multiples formas de vida; en vez del proceso de acumulacién y concentracion irracionales
de rigueza, la generosidad de la donacion y del compartir. EI consumo desenfrenado y neurotico
puede ser desplazado por el usufructo tranquilo de los bienes. El trabajo alienado puede ser
sustituido por lalabor consciente y creativa que favorece larealizacion humanaplena.

El capitalismo tiene dimensiones seniles, antiguas e, insisto, me- diocres, de modo que debe ser
superado por modalidades mas avanzadas de organizacion econdmica y social. Varios
argumentos contrarios a esta posicion pueden surgir con aparente vigor y perti- nencia: el
capitalismo es un modo de produccion sofisticado y uni- forme, que tiene su legitimidad
construida por la conjugacion de la teoria liberal con el sentido comun; sus defensores son
poderososy echan mano de instrumentos complejos para reprimir o seducir a las voces disonantes.
En tanto sistema total, articulando reproduccién material y social, se presenta como un horizonte
insuperable a medida que las resistencias son fragmentadas y consternadas. Pero la historia
humana esta repleta de momentos de superacién de situaciones que eran tenidas como
permanentes, de conquista de umbrales superiores de la civilizacién. La Reforma Protestante, la
Aufklarung o la Revolucion Francesa, ¢no surgieron en momentos infinitamente mas
desfavorables de la dominacion absolutista y clerical? ;La misma Revolucién Industrial no fue
realizada en contra de los intereses poderosos? Estos y otros procesos cambiaron la sociedad de
manera radical y afirmaron la potencialidad y la libertad creadoras de la humanidad que es,
siempre, “superior a su destino”, que niega determinismos trascendentes y causalidades
estructurales. Si fue posible avanzar en otras épocas, bajo condiciones mas adversas, ¢podemos
contentarnos, hoy, con menos de lo que ya fue sofiado y conquistado en el pasado?

Esta evaluacion no se origina en devaneos utopistas o0 melancélicos de un tiempo mitico. En la
contracorriente del sistema y de la ideologia dominante, se registra un importante y solido
movimiento de construccién de un mundo mejor (Cattani, 2001). Entre las varias dimensiones de
este esfuerzo colectivo internacional estan los elementos constitutivos de otra economia. Son
procesos, insti- tuciones, valores, manifestaciones, etc., designados por diversos nombres o
conceptos: socioeconomia solidaria, economia popular solidaria, economia del trabajo, empresas
autogestionarias, nuevo cooperativismo, inversion ética, empresa social, redes de consumo
solidario y tantos otros. Son fendmenos que corresponden, por un lado, a algo muy concreto
(instituciones formales, practicas socia- les) y, por otro, a dimensiones abstractas, como proyectos,
valores, percepciones, etc., que no corresponden alaeconomiay alas practicas convencionales.

De esto trata la presente obra: de lo nuevo, lo osado, de la transformacion utépica, que busca
romper con el capitalismo o que busca ser mejor y mas avanzado que él.

Las alternativas en la esfera productiva contemporanea son multiples, complejas y polémicas. El
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mundo de las alternativas abarca, invariablemente, incontables visionarios de nobles propdsitos,
pero no sélo el infierno esta lleno de buenas intenciones. Hay realizaciones sélidas que conllevan
verdaderos cambios, como también existen proyectos inconsistentes e inconsecuentes cuyos
resultados no aportan para nada a la transformacion progresista. La confusiéon y las dudas estan en
la practica, pero también en las elaboraciones y representaciones intelectuales de la realidad. La
existencia de imprecisiones semanticas, de conceptos ambiguos o imprecisos, de teorias vagas solo
aumenta la dificultad de comprension y de implementacion de los procesos. Por ello, la necesidad
de construir conceptos y teorias que permitan conocer y apropiarse correctamente de la natura-
lezay de las potencialidades de los fenémenos.

Varios enfrentamientos

Las alternativas al capitalismo conceptualizadas en este trabajo enfrentan tres grandes desafios. El
primero se sitda en el campo de las ideas que existen respecto de los significados del trabajo. Para
muchos intelectuales influyentes y formadores de opinién, en la sociedad contemporanea, el
trabajo perdié su significado para la constitucion de la identidad y de las potencialidades politicas
de los individuos y de las clases. Cualquier otra dimensién cultural o politica parece ser méas
importante que el ejercicio profesional vinculado a la esfera de la produccion y de los servicios. A lo
largo de la década del 90, diversas formulaciones tedricas, especialmente en el campo sociolégicoy
filoséfico, identificadas por la adhesion a los principios neoliberales bajo el rotulo de “pos-
modernidad”, sostuvieron que la categoria trabajo ya no era mas relevante para comprender el
capitalismo, que habia sido reemplazado por la “sociedad de la informacion” o “del
conocimiento”. Con un registro politico diametralmente opuesto, otros tedricos afirman que el
empoderamiento de lasociedad civil a traves de los nuevos movimientos sociales, de las ONGs, de
la participacion ciudadana en amplias esferas de la vida politica, también le quitaba al trabajo
cualquier valor. En ambas perspectivas, poco importaba qué hacia el individuo en su actividad
laboral. Las cuestiones decisivas serian definidas por la cultura o por la politica.

El desafio que se le impone a “la otra economia” es el de reafirmar la importancia fundamental del
trabajo para los individuos y para la sociedad. Dicha importancia es dada por las dimensiones
libertarias u opresoras. No es suficiente con tener un presupuesto participativo, el
empoderamiento de la asociacion barrial, una intensa vida cultural emancipadora y seguir
sometido al trabajo repetitivo, desprovisto de sentido, alienado, explotado, tanto si es ejecutado en
la empresa capitalista estandar o en las formas institucionales alternativas. De la misma forma, el
hecho de que las cooperativas y empresas autogestionarias no constituyen un universo apartado
de laeconomia capitalista puede llevar a la internalizacion de los mismos principios competitivos,
a la intensificacion del trabajo ejecutado segun reglas jerarquicas y autoritarias, en fin, a la auto-
explotacion.

El segundo desafio aque laEconomia Solidaria debe hacer frente es la delimitacion precisaentre las
verdaderas alternativas y las préac- ticas conservadoras en el denominado Tercer Sector. Las elites
dominantes vienen desarrollando una hébil estrategia para asegurar la hegemonia en este campo.
Bajo el encanto cautivante del trabajo voluntario, de las asociaciones ciudadanas, de las empresas
comunitarias, se observael intento de preservar privilegios, asegurando la legitimidad elitistaen la
conduccion de los procesos sociales. Los dafios del capitalismo fueron tan grandes que si no se hace
nada, la exclusién, la marginalizacion y el empobrecimiento de amplias capas de la poblacion
comportan el riesgo de una convulsién social o de dirigir la violencia en contra de los poderosos.
Como lo demostro Bronislaw Geremek en “La Piedad y la Horca” (1978) a lo largo de la historia
occidental, para frenar esa amenaza, las elites echan mano en ocasiones a la horca y otras a la
piedad. Actualmente, la ofensiva caritativa conservadora disputa el espacio con las verdaderas
iniciativas del solidarismo emancipador, pero en caso de que no resulte, la estrategia podra ser la
otra.

El tercer gran desafio para las multiples manifestaciones de “la otraeconomia” es de ubicarse como
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realizaciones en un estandar social, ecoldgico, politico y, también, tecnoldgico, superiores al
capitalismo convencional. No basta con que sean alternativas para pobresy excluidos: es menester
gue proporcionen logros en todos los dominios, involucren de manera responsable aamplias capas
de la sociedad, que rescaten, para fines mas generosos, lo que la creatividad humana pudo aplicar
en lageneracién de productos y servicios de mejor calidad. Los intentos de volver a una época pre-
capitalista mitica y bucdlica serian pueriles. El esfuerzo debe estar orientado a recuperar
socialmente aquello que el progreso técnico proporcion6 en término de confort y calidad de vida.
Asimismo, el gran desafio esta en, sobre todo, fortalecer de todas las maneras posibles las luchas
sociales en curso en el capitalismo avanzado. La democratizacion de los ambientes de trabajo, las
nuevas luchas sindicales, los controles sociales sobre la utilizacidén de la alta tecnologia, entre otros
aspectos, son factores que materializan desde ahorael “después del capitalismo” (Melman, 2002) al
cual “laotraeconomia” debe estar asociada.

Unainvitacion

Los fendmenos en curso son multiples, complejos y, en la mayoria de los casos, de apropiacion
intelectual fuera de los parametros convencionales. El reto es proceder a su abordaje de acuerdo
con una perspectiva critica. Critica es una bella palabra que remite a la capacidad de juzgar, de
discernir, a la facultad de pensar, entendiendo esa operacion como el examen racional, evaluativo,
indiferente a prejuicios, convenciones o dogmas. Es con este sentido més denso, com- prometido
con la produccion de conocimiento, que los autores de esta obra orientaron sus esfuerzos.

Esta obra tiene como objetivo clarificar y precisar conceptos y teorias, relacionados a los procesos
alternativos a la economia capitalista, que son al mismo tiempo provenientes de esta esfera y
aplicables a ella. Estas producciones intelectuales no son neutras, ni despojadas de valores,
principios, anhelos y esperanzas. Algunas elaboraciones son el fruto de la vivencia, de la
participacion directa en la economia solidaria; otras son formulaciones procedentes de ejercicios
analiticos del observador externo a los procesos. En todos los casos, no son percepciones
resignadas de la realidad social, sino elementos de la marcha conquistadora sobre la produc- cion
de lahistoria.

El gran esfuerzo de sintesis emprendido no fue un intento de simplificar las cuestiones para
ahorrarle trabajo al lector. Como muchos pensadores ya lo dijeron, no hay caminos faciles para la
ciencia. El conocimiento es siempre resultante de arduos esfuerzos y no les in- cumbe a los
intelectuales rebajar el nivel de las elaboraciones abriendo reconditos atajos en el proceso del
conocimiento. Lo que si se buscé fue remarcar los elementos constitutivos esenciales, las
determinaciones sustantivas y los despliegues relevantes de cada cuestion. No se rehusé sefialar
las controversias, problemas y aun las contradicciones existentes. Asimismo, ello no represent6
ningun intento de detallar los puntos controvertidos, ni de formular directrices para orientar
acciones concretas. “La otra economia” busca constituir una obra de referencia que dialoga con el
[proceso en curso y con sus interpretaciones teoricas. Las sintesis producidas son una invitacion
para seguir adelante en la produccién del conocimiento, un estimulo a la lectura de otras obras y a
laobservacién ampliada de los fenGmenos concretos.

Multiples construcciones

La otraeconomiaes plural. Los treinta autores tuvieron libertad para elaborar sus términos segun
principios tedricos propios, enfati- zando y argumentando de acuerdo a su vision y valores. A
partir de una estructura basica (definicion sintética, génesis y desarrollo historico del concepto,
controversias, actualidad y validez del concepto), se presenta aca un conjunto de articulos
especializados, casi todos articulados entre si o completdndose. No fue definida (y tampoco
hubiera sido coherente hacerlo) una norma teérica o estilistica. Cada autor es responsable de sus
textos. El punto de unién del equipo multidisciplinario es la creencia en los valores civilizatorios:
cooperacion, solidaridad, compromiso con la vida, la naturaleza, el pacifismo y la justicia social.
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Todos creemos que un “mundo mejor es posible” y que esté siendo construido por las realizaciones
concretas de “laotraeconomia”.

Porto Alegre, enero de 2003
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|Carta de Principios
de la Economia Solidaria

| REAS - Red de Redes de Economia
Alternativa y Solidaria — Mayo 2011

Introduccion

Laeconomiasolidaria, es un enfoque de la actividad econémica que tiene en cuenta a las personas,
el medio ambiente y el desarrollo sostenible y sustentable, como referencia prioritaria, por
encimade otros intereses.

La economia solidaria en sus formas mas diversas es una manera de vivir que abarca la
integralidad de las personas y designa la subordinacién de laeconomia a su verdadera finalidad:
proveer de manera sostenible las bases materiales para el desarrollo personal, social y ambiental
del ser humano.

La referencia de la economia solidaria es cada sujeto y las comunidades creadas desde las
iniciativas sociales, por lo que no se la identifica segun los beneficios materiales de una iniciativa,
sino que se define en funcién de la calidad de vida y el bienestar de sus miembros y de toda la
sociedad como sistemaglobal.

La economia solidaria, en el marco de la tradicion de la economia social, pretende incorporar a la
gestion de la actividad econdmica, los valores universales que deben regir la sociedad y las
relaciones entre toda la ciudadania: equidad, justicia, fraternidad econémica, solidaridad social
y democraciadirecta. Y en tanto que una nueva forma de producir, de consumir y de distribuir, se
propone como una alternativa viable y sostenible para la satisfaccion de las necesidades
individualesy globalesy aspiraaconsolidarse como un instrumento de transformacion social.

Las organizaciones que participamos en el movimiento de la economia solidaria en general y en
REAS - Red de Redes en particular, compartimos, para el desarrollo de nuestra mision, los
siguientes ejes transversales:

- Laautonomiacomo principiode libertad y ejercicio de lacorresponsabilidad.

- La autogestion como metodologia que respeta, implica, educa, iguala las oportunidades y
posibilitael empoderamiento.

- Lacultura liberadora como base de pensamientos creativos, cientificos y alternativos que nos
ayuden abuscar, investigar y encontrar nuevas formas de convivir, producir, disfrutar, consumiry
organizar lapoliticay laeconomiaal servicio de todas las personas.

- El desarrollo de las personas en todas sus dimensiones y capacidades: fisicas, psiquicas,
espirituales, estéticas, artisticas, sensibles, relacionales...en armonia con la naturaleza, por encima
de cualquier crecimiento desequilibrado econémico, financiero, bélico, consumista, transgénico y
andmalo como el que se esta propugnando en nombre de un desarrollo “ficticio”.

- Lacompenetracion con la Naturaleza

- Lasolidaridad humanay econémica como principio de nuestras relaciones locales, nacionalese
internacionales.
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Los 6 Principiosde lacartade principios de laEconomia Solidaria

1.PRINCIPIO DEEQUIDAD

- Consideramos que la equidad introduce un principio ético o de justicia en la igualdad. Es un
valor que reconoce a todas las personas como sujetos de igual dignidad, y protege su derecho ano
estar sometidas a relaciones basadas en la dominacidn sea cual sea su condicion social, género,
edad, etnia, origen, capacidad, etc.

- Unasociedad mas justa es aquella en la que todas las personas se reconocen mutuamente como
iguales en derechosy posibilidades, y tiene en cuenta las diferencias existentes entre las personas y
los grupos. Por ello debe satisfacer de manera equitativa los intereses respectivos de todas las
personas.

- La igualdad es un objetivo social esencial alli donde su ausencia trae consigo un déficit de
dignidad. Cuando se vincula con el reconocimiento y respeto a la diferencia, lo denominamos
“equidad”.

2.PRINCIPIO DETRABAJO:

- Consideramos que el trabajo es un elemento clave en la calidad de vida de las personas, de la
comunidad y de las relaciones econémicas entre la ciudadania, los pueblos y los Estados. Por ello
desde REAS situamos la concepcién del trabajo en un contexto social e institucional amplio de
participacién en laeconomiay enlacomunidad.

- Afirmamos la importancia de recuperar la dimension humana, social, politica, econémica y
cultural del trabajo que permita el desarrollo de las capacidades de las personas, produciendo
bienesy servicios, para satisfacer las verdaderas necesidades de la poblacion (nuestras, de nuestro
entorno inmediato y de la comunidad en general). Por eso para nosotros el trabajo es mucho mas
gue unempleo o unaocupacion.

- Constatamos que estas actividades las podemos ejercitar individual o colectivamente, y pueden
ser remuneradas o no (trabajo voluntario) y la persona trabajadora pueda estar contratada o
asumir laresponsabilidad ultima de la produccion de bienes o servicios (autoempleo).

- Dentro de esta dimension social hay que destacar que sin laaportacion del trabajo llevado a cabo
en el ambito del cuidado a las personas, fundamentalmente realizado por las mujeres, nuestra
sociedad no podria sostenerse. Trabajo que alin no esta suficientemente reconocido por la sociedad
ni repartido equitativamente.

3.PRINCIPIODESOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.:

- Consideramos gque toda nuestra actividad productiva y econémica esta relacionada con la
naturaleza, por ello nuestra alianza con ella'y el reconocimiento de sus derechos es nuestro punto
de partida.

- Creemos que nuestra buena relacion con la Naturaleza es una fuente de riqueza econémica, y
de buena salud para todos. De ahi la necesidad fundamental de integrar la sostenibilidad
ambiental en todas nuestras acciones, evaluando nuestro impacto ambiental (huella ecoldgica) de
manera permanente.

- Queremos reducir significativamente la huella ecolégica humana en todas nuestras
actividades, avanzando hacia formas sostenibles y equitativas de produccién y consumo, y
promoviendo unaéticade lasuficienciay de laausteridad.

4. PRINCIPIO DE COOPERACION:

- Queremos favorecer la cooperacion en lugar de la competencia, dentro y fuera de nuestras
organizaciones vinculadas a la Red, buscando la colaboracion con otras entidades y organismos
publicosy privados...

- Pretendemos construir colectivamente un modelo de sociedad basandonos en el desarrollo local
armonico, las relaciones comerciales justas, la igualdad, la confianza, la corresponsabilidad, la
transparencia, el respeto...

- Partimos de que la Economia Solidaria esta basada en una ética participativa y democratica, que
quiere fomentar el aprendizaje y el trabajo cooperativo entre personas y organizaciones,
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mediante procesos de colaboracion, de toma de decisiones conjuntas, de asuncion compartida de
responsabilidades y deberes, que garanticen la maxima horizontalidad posible a la vez que
respeten laautonomiade cada una, sin generar dependencias.

- Entendemos que estos procesos de cooperacion deben extenderse a todos los &mbitos: local,
regional o autondmico, estatal e internacional y deben normalmente articularse en Redes donde se
vivany se fomente esos valores.

5.PRINCIPIO “SIN FINES LUCRATIVOS”:

- El modelo econdmico que practicamos y perseguimos tiene como finalidad el desarrollo integral,
colectivo e individual de las personas, y como medio, la gestién eficiente de proyectos
econdémicamente viables, sostenibles e integralmente rentables, cuyos beneficios se reinvierten y
redistribuyen.

- Esta “no - lucratividad”, esta intimamente unida a nuestra forma de medir los balances de
resultados, que tienen en cuenta no solo los aspectos econdmicos, si no también los humanos,
sociales, medioambientales, culturalesy participativosy el resultado final es el beneficio integral.

- Se entiende por ello que nuestras actividades destinan los posibles beneficios a la mejora o
ampliacién del objeto social de los proyectos asi como al apoyo de otras iniciativas solidarias de
interés general, participando de esta manera en la construccién de un modelo social mas humano,
solidarioy equitativo.

6.-PRINCIPIO DECOMPROMISO CONELENTORNO:

- Nuestro compromiso con el entorno se concreta en la participacién en el desarrollo local
sostenible y comunitario del territorio.

- Nuestras organizaciones estan plenamente integradas en el territorio y entorno social en el que
desarrollan sus actividades, lo que exige la implicacién en redes y la cooperacion con otras
organizaciones del tejido social y econdmico cercano, dentro del mismo ambito geografico.

- Entendemos esta colaboracion como un camino, para que experiencias positivas y solidarias
concretas puedan generar procesos de transformacion de las estructuras generadoras de
desigualdad, dominaciony exclusion.

- Nuestro compromiso en el ambito local nos aboca a articularnos en dimensiones mas amplias
para buscar soluciones mas globales, interpretando la necesidad de transitar continuamente entre
lomicroylomacro, lolocal y lo global.
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|Presencia del cooperativismo
en Argentina

| Verénica Lilian Montes y
Alicia Beatriz Ressel

RESUMEN

En el presente trabajo se realiza la resefia historica del movimiento cooperativo en la Republica Argentina,
haciendo unasintesis de las primeras manifestaciones y unabreve referencia hasta nuestros dias.

Se citael marco juridico vigente para las cooperativas en este pais, la presenciay distribucion geogréafica de las
mismas.

Con respecto a la educacion y la investigacion se mencionan distintas acciones implementadas tanto desde el
ambito universitario, como desde otras instituciones cooperativas y no cooperativas.

Finalmente, y no obstante los aspectos comentados que ponen de manifiesto la relevancia del cooperativismo
en Argentina, se exponen algunas normativas existentes que impiden a estas organizaciones no lucrativas,
solidarias y humanistas, prestar determinados servicios, convirtiéndose en un verdadero obstaculo para su
genuino desarrollo.

INTRODUCCION

Para la realizacion de este articulo se ha tomado como base el trabajo de investigacion “El
Cooperativismo en Argentina” cuyos autores son: la Contadora Veronica Lilian Montes, el
Contador Daniel Tévez y la Técnico en Cooperativas Alicia Ressel, integrantes del equipo de
investigadores del Insti- tuto de Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional de La Plata. El citado estudio fue presentado y expuesto por la Contadora
VerodnicaLilian Montes en Costa Rica en el mes de marzo proximo pasado, con motivo del Taller de
Diagnostico de las Cooperativas en las Américas, organizado por la Universidad de Costa Rica. El
objetivo general de la citada investigacion consistié en determinar y caracterizar el estado actual
del cooperativismo en cada pais representado en la Red Universitaria de las Américas en Estudios
Cooperativos y Asociativismo (UNIRCOOP), como parte del proyecto “Modelos de
Intercooperacion para las Américas” financiado por la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI).

ANTECEDENTESHISTORICOS

Evolucidn historica

A lo largo de la historia, el cooperativismo en Argentina se ha desarrollado en todas sus formas,
respondiendo en la mayoria de los casos, a los momentos socio-econdmicos y problemas
institucionales del pais.

A fines del siglo XIX, se originaron las primeras cooperativas gracias a la accion de inmigrantes
europeos que desarrollaron sus actividades en forma asociativa. Quisieron probar en nuestro pais
unaexperienciaque por aquél tiempo eraya unarealidad muy promisoriaen el Viejo Continente.
Desde el punto de vista juridico, en el movimiento cooperativo argentino pueden considerarse dos

45



46

CUADERNO DE FORMACION / CATEDRACOOP UNICEN

etapas: una que va desde la aparicion de los primeros ensayos de cooperacién econémica hasta el
afo 1926y otra desde ese afio hasta el momento actual.

Lasegunda etapa corresponde al periodo en que las cooperativas deben organizarse y funcionar de
acuerdo con las disposiciones de la ley nacional 11.388, que establecié los requisitos, la que fue
reemplazadaenelafio 1973 por laley 20.337.

Este nuevo tipo de asociacidon tuvo su primeraexpresion legal con la reforma de 1889 del Codigo de
Comercio, cuando se incorporaron al mismo, por disposicién del Congreso, los articulos 392, 393y
394, sobre sociedades cooperativas. La caracterizacion era muy pobre. En esos articulos se con-
templaba un solo principio rochdaleano (a cada socio un voto, independientemente del nUmero de
acciones que poseyera) y se aceptaba que las cooperativas se establecieran bajo cualquiera de las
formas societarias mercantiles consagradas. Todo esto motivaba la facil confusién de las cooperati-
vas con entidades de diversaindole y que se usara ladenominacién de cooperativasin que lo fuera.
Se estima que antes del afio 1900 se fundaron unas 56 cooperativas. Su escasa importancia y
progreso se atribuyen a la falta de educacién econdmica, de union gremial, de organizacién y de
disciplina. La mayor parte de las que fueron autorizadas e inscriptas no llegaron a constituirse o
fracasaron y entre las sociedades que en el siglo pasado ostentaron la denominacion de
“cooperativa”, hubo algunas que lo fueron de verdad y otras que cumplieron parcialmente los
principios rochdaleanos. Un gran niamero fueron mercantilistas o lucrativas, a veces por ignorar en
gué consistian esas sociedades y otras por tratar de aprovecharse de su finalidad social.

Hasta que en el afio 1926 se termind con las situaciones andmalas y las indefiniciones, también
producto de la insuficiencia en la legislacion vigente, con la promulgacion de la ley 11.388 que,
inspirada en los principios de los pioneros de Rochdale, destacd con exactitud y precision, la
peculiaridad de las sociedades cooperativas y fijé las condiciones para su existencia legal. A los dos
afos de su existencia, una estadistica del Ministerio de Agricultura revelaba 79 cooperativas
urbanas y 143 rurales, las primeras ubicadas con preferencia en la Capital Federal y provincia de
Buenos Airesy lassegundasen el Litoral, Cérdobay Territorios Nacionales.

“La creacion de numerosas entidades adquieren una importancia mayor después de la segunda
guerramundial, manteniendo un crecimiento ininte- rrumpido hasta 1976, fecha en que el nimero
de cooperativas comienzaadeclinar, pararetomar una tendencia creciente a partir de la década del
80”. (Levin-Verbeke, 2000:67)

Primeras Manifestaciones Concretas del Movimiento Cooperativistaen Argentina:

1875 - Se cre6 la “Sociedad Cooperativa de Produccién y Consumo de Buenos Aires”, inspirada
por el sociélogo francés Adolfo Vaillant, que impulsé la accién cooperativa en Uruguay y
Argentina. Si bien no se conocen datos acerca de la constitucion o eventual funcionamiento de la
entidad, la agitacion cooperativista preliminar constituy6 una realidad indudable y un saldo posi-
tivo. No solamente result6 un intento serio, sino el primero, de difundir un espiritu inspirado en la
prédicay actitud rochdaleanas, con un propdésito de mejoramiento de la clase obrera.

Debe apreciarse justamente este intento argentino, realizado a treinta y un afios de la sociedad de
Rochdale y a trece de la difusion de la historia de los pioneros en Francia. Inclusive en algunos
paises europeos los ensayos rochdaleanos surgiran después de 1875.

1884 — Se cred la Sociedad Cooperativa de Almacenes (Limitada). Se propuso abastecer
inicialmente comestibles y bebidas, para abarcar luego otros ramos del comercio o la industria.
Adoptd algunos rasgos no cooperativos, tales como la cotizacion de las acciones en la Bolsa de
Comercio, la distribucion del 75% de las utilidades como dividendo sobre las acciones y la
asignacion de un porcentaje de esas utilidades a su fundador o sus herederos.

No obstante ello, revistié otros caracteres que dan cuenta de las preocupaciones sociales de su
fundador, un ciudadano argentino, hijo de britanicos, el sefior David H. Atwel.

1885 - Se fundd la “Compafiia Mercantil del Chubut”, por un grupo de colonos galeses, en la ciudad
de Trelew. Se propuso colocar en condiciones convenientes la produccién de sus asociados y
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proveerlos de diversos articulos. Aplicé parcialmente algunas normas de las cooperativas agrarias.
Se inscribié como cooperativa en 1893, transformandose en sociedad an6nima en 1911, caracter en
gue funcioné hasta 1922,

1885 — Se constituyo en la Capital Federal la “Cooperativa de Consumo”, formada por un grupo
de pioneros de tendencia socialista, provenientes de Franciaen razén de las medidas represivas
a que los habian sometido en su pais de origen. Adopt6 algunos principios rochdaleanos y su
desempefio fue precario debido al abuso del crédito. Dejo de operar en 1888.

1887 — Un grupo de socialistas alemanes fundd la “Cooperativa de Panaderia”, instalada en el Club
Vorwaerst, al cual pertenecian sus asociados. Funcion6 hasta 1896.

1887 — Nacio el “Banco Popular Argentino”, fundado como cooperativa de crédito por iniciativa
del sefior Sixto J. Quesada. Pese a funcionar como una de las mejores instituciones de su clase
vistas en el pais, araiz de la promulgacion de la Ley de Cooperativas del afio 1926, el Directorio del
Banco considerd que dicha ley no convenia a los intereses de la institucién. Se convoc6 a una
asamblea extraordinaria en 1927, y ésta resolvio transformar la vieja sociedad cooperativa en
sociedad an6nimay aprobo nuevos estatutos.

1887 — Don David H. Atwell fundo en la ciudad de Buenos Aires, la Sociedad Cooperativa
Telefonica, con el propdésito de contrarrestar el monopolio que ejercia la Union Telefonica. La
Sociedad tuvo un periodo de progresoy prosperidad, pero al fin fue absorbida por el monopolio de
laUnion Telefénica.

1898 — Se cred la “Cooperativa Obrera de Consumos”, con el propoésito de contribuir al
mejoramiento de las condiciones generales de vida de la poblacion. Fundada a iniciativa del Dr.
Juan B. Justo, debid liquidarse en 1902, y sirvi6 de base al mismo Juan B. Justo y al Dr. Nicolas
Repetto paracrear “El Hogar Obrero”.

1898 — En el &mbito rural se formd la Sociedad Cooperativa de Seguros Agricolasy Anexos Limitada
“El Progreso Agricola” por un grupo de colonos franceses de Piguié, provincia de Buenos Aires.

Se trataba en rigor, de una sociedad de seguros mutuos a prima fija contra el granizo, formaday
administrada por los agricultores de lazona, en su propio beneficio.

1900 — Un grupo de colonos israelitas radicados en la localidad de Basavilbaso (provincia de Entre
Rios) fundo la Cooperativa “La Agricola Israelita”, que en 1907 adopt6 la denominacion de
“Sociedad AgricolaLucienville Cooperativa Limitada”.

1902 - Se organiz6 en Campana (provincia de Buenos Aires) la “Cooperativa Cosmopolita de
Consumo”, que luego tomé la denominacion “La Primera” Cooperativa de Consumo, Provision
de Electricidad y Servicios Anexos Ltda.

1904 — Nacieron tres importantes cooperativas vinculadas con el agro. En Tres Arroyos, provincia
de Buenos Aires, la sociedad “La Prevision, Cooperativa de Seguros Agricolas, Colonizacion y
Crédito Limitada”, especializada en seguro agrario. En Junin se fundd la “Liga Agricola
Ganadera”. Por ultimo, en Colonia Clara, Entre Rios, se organizé “Fondo Comunal”, en la que se
destacaron las figuras de Miguel Sajaroffy de Isaac Kaplan.

1905 - Se puso en marcha en Margarita Belén, en la provincia del Chaco, la primera cooperativa
algodoneradel pais, cuya primitiva denominacién fue “Cooperativa Agricola Ganadera Limitada
de Colonia MargaritaBelen”.

1905-EI30deJuliosecred “El Hogar Obrero”. Fundada por iniciativadel Dr. Juan B. Justoy con la
valiosa colaboracion del Dr. Nicolas Repetto y de otro pequefio grupo de personas. Se realizé una
obra de extraordinarias proyec- ciones, no sélo por su desarrollo material sino por su aporte a la
difusion de las précticas cooperativas. Los estatutos aprobados establecieron que el objeto de la
sociedad era proporcionar crédito a sus asociados para la adquisicion de sus hogares y para otros
fines, en la medida que lo permitieran los regla- mentos de la sociedad. También podia hacer
construcciones paraalquilar.

Su expansion se realizé de modo firme e ininterrumpido, pero se tornd verdaderamente explosivo
durante los ultimos tiempos. Entré en convocato- riade acreedores en 1991.
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“AUln es tiempo para que la gente, el gobierno, los politicos y las cooperativas salden su deuda
histérica con EHO e impidan la desaparicion del simbolo del movimiento solidario argentino”.
(Rodriguez Pérez,2001:103)

1913-Surgio la primera cooperativa de segundo grado o cooperativa de coo- perativas, como se las
[lam¢ inicialmente. Se trata de la Confederacidon Entrerriana de Cooperativas (de la provincia de
Entre Rios), refundadaen 1933 con el actual nombre de Federacion Entrerriana de Cooperativas.
1922 — Se cred la “Asociacién de Cooperativas Rurales Zona Central”, origen de la actual
“Asociacion de Cooperativas Argentinas, Cooperativa Ltda.” (ACA). Ella constituye la mas
antigua federacién argentina de funcionamiento ininte- rrumpido. En un principio agrup6 a varias
cooperativas de las provincias de Cordobay Santa Fe, extendiendo luego su radio de accién.

A partir de los afios 1930 y 1940 el modelo de servicios publicos surgié adquiriendo
inmediatamente una gran relevancia, entre otras causas por la necesidad de cubrir zonas poco
habitadas (rurales o urbanas) y porque el Estado en muchas ocasiones no contaba con los recursos
suficientes parallegar hasta zonas inhdspitas o pequefias.

Luego cuando las empresas privadas adquirieron estos servicios (agua, luz, teléfono, gas) su
importancia se acrecento, porque solo invirtieron en lugares econémicamente rentables. Por estas
razones este modelo siguié con lamismavigencia de sus comienzos.

A partir de las décadas siguientes el sector cooperativo se consolidd y expandié como una forma
diferente de organizacion, mas solidaria y equitativa, ocupando un lugar prestigioso en el
desarrollo de nuestro pais.

Surgieron las cooperativas de tercer grado: CONINAGRO (Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria Cooperativa Limitada) y COOPERAR (Confederacion Cooperativa de la Republica
ArgentinaLimitada),en 1956y 1962, respectivamente.

Este crecimiento del sector cooperativo acrecentd (aunque en proporciones pequefias) los capitales
nacionales por la via mas sana del ahorro interno. Ademas, permitio explotar otras ventajas, como
utilizar unaformasocialmente mas eficiente y mas justa de organizar la actividad econdmica.

Sin embargo, con los golpes militares y presidencias de facto sobrevino el estancamiento y retraso
del movimiento.

Pese a esto, en la década de los 70 se reformul6 la ley de cooperativas, y mientras que muchas
desaparecieron, lanueva ley permitié un marco institu- cional sujeto a las necesidades de la época.
En los afnos 80 con el retorno de la democracia, las cooperativas “florecieron” nuevamente y
comenzaron aexpandirse.

En ese momento existian mas de 4.000 cooperativas, que nucleaban a mas de nueve millones de
asociados. Estos datos muestran el desarrollo alcanzado por el movimiento cooperativo en
Argentina.

La década del 90 present6 una serie de aspectos complejos para las cooperativas. Por un lado, las
privatizaciones generaron un ingreso de capitales desmedidos y de empresas interesadas
Unicamente en el lucro, dejando un campo pequefo para las cooperativas, por la eficiencia que se
necesitoy por desechar solo las areas donde no existio la llamada eficienciaeconémica.

Por otro lado, el aumento constante del desempleo en el pais, permitié que un modelo surgiera
cada vez con mayor fuerza. Asi, las cooperativas de trabajo se expandieron en las diferentes
provincias, representando aproximadamente el 35% del total de cooperativas a mediados de la
década del 90, nUmero que se puede considerar bastante inferior al presente debido al exponencial
crecimientoy expansion de los Gltimos afos.

Ademas, en estos afios a nivel internacional la Alianza Cooperativa Internacional (A.C.1)
reformulé la definicion de cooperativay sus principios, generando una externalidad positivaen lo
referenteaidentidad.

Esta suma de variables cre6 un ambiente de incertidumbre cada vez ma- yor, que se ve exacerbado
por la actual crisis, aunque por la naturaleza de las cooperativas esta crisis puede ayudar al
crecimiento de las mismas, lo que generaria unasociedad mas solidaria, justay equitativa.
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IDENTIDAD SOCIAL Y JURIDICA

Hasta el afio 1973 rigieron en Argentina las disposiciones de la Ley 11.388 del aiio 1926, de laque se
hizo referenciaen el punto precedente.

A partir de ese momento la Ley 20.337 regula en sus 121 articulos la constitucion, funcionamiento,
disolucion y/o liquidacion de todo tipo de organizaciones cooperativas en el pais, por cuanto se
trata de unanormativa de caracter general.

Si bien ha habido intentos de reforma de la misma e incluso proyectos para alguno de los tipos de
cooperativas en particular, hasta hoy la Ley 20.337 constituye el marco juridico de estas
organizaciones.

En su articulo 2 ensaya una definicion de cooperativa, seguida de una enumeracion de sus
caracteres fundamentales.

Disponeelarticulo 2:

“Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y laayuda mutua para organizary
prestar servicios, que rednen los siguientes caracteres:

1°. Tienen capital variable y duracion ilimitada.

2°.No ponen limite estatutario al nimero de asociados ni al capital.

3°. Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera sea el nUmero de sus cuotas sociales y no
otorgan ventaja ni privilegio alguno a los iniciadores, fundadores y consejeros, ni preferencia a
parte algunadel capital.

4°, Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el estatuto autoriza aplicar excedentes a
algunaretribucion al capital.

5°. Cuentan con un numero minimo de diez asociados, salvo las excepciones que expresamente
admitieralaautoridad de aplicaciony lo previsto paralas cooperativas de grado superior.

6°. Distribuyen los excedentes en proporcion al uso de los servicios sociales, de conformidad con
las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo establecido por el articulo 42 para las cooperativas o
secciones de crédito.’

7°. No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas, religiosas, de
nacionalidad, region o raza, niimponen condiciones de admision vinculadas con ellas.

8°. Fomentan laeducacién cooperativa.

9°. Prevén laintegracion cooperativa.

10°. Prestan servicios a sus asociados y a ho asociados en las condiciones que para este ultimo caso
establezca la autoridad de aplicacién y con sujecion a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo
42,

11°. Limitan laresponsabilidad de los asociados al monto de las cuotas sociales suscriptas.

12°. Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales y el destino desinteresado del sobrante
patrimonial en casos de liquidacion.

Son sujeto de derecho con el alcance fijadoen estaley.”

Todas las cooperativas estan sujetas a las disposiciones que emergen de la Autoridad de Aplicacion
en materia cooperativa, actualmente el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES). Y ademas, conforme a su actividad especifica, a normas emitidas por otros 6rganos de
contralor, como por ejemplo: Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) para el caso de
entidades financieras, Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN) para el caso de entidades
aseguradoras, Comisién Nacional de Valores (CNV) para las cooperativas que cotizan en bolsa o
mercados de valores, disposiciones del Ministerio de Educacion para el caso de cooperativas
escolares, entre otras.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
La Republica Argentina comprende 23 provincias y un distrito federal, en un territorio continental
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de 2.779.221 km2, con una poblacién de 36.223.947 habitantes (segun ultimo censo nacional del afio
2001).

En el afio 2002, segun datos del I.N.A.E.S, el movimiento cooperativo argentino engloba
aproximadamente a 6,9 millones de asociados. El 29,7% del total de la poblacién mayor de 18 afios
pertenece a unacooperativa.

En materia de distribucidn provincial, las cooperativas estdn presentes en todas ellas, siendo la
mayor concentracion en las de: Buenos Aires, Capital Federal, Cérdoba y Santa Fe, tal como se
puede apreciarenel GraficoNo 1y CuadroNo 1:

GRAFICO N° 1 ¥ CUADRD N9 1
Cooperativas por provincia

Cooperativas por provincla PROVINCIA TOTAL
: SAN LUIS 84
CATAMARCA 87
TIERRA DEL FUEGO m
LA PAMPA 109
FORMO SA 163
JUIUY 161
CORBIENTES 190
SANTA CRUZ 214
CHACO 236
SAN JUAN 288
SALTA 280
CHUBUT 33
RIC NEGRO 333
NEUQUEN 33
MISIONES 368
LA RIOJA 434
MENDOZA 485
SANTIAGO DEL ESTERC 647
ENTRE RIOS 675
TUCUMAN 936
SANTA FE 1.316
CORDOBA 1603
CAPITAL FEDERAL 2.084
BUENOS AIRES 4,438
TOTAL 16.008

Fuente: elaboracon propia en bese a datos dal INAES

A continuacion, en el Cuadro No 2, se realiza una confrontacion de los datos precedentes, del afio
2002, con el afio 1985, de donde surgen las siguientes conclusiones:

1- Un incremento porcentual muy importante en el nimero de asociaciones, sobre todo en las
provinciasde Tierradel Fuego, LaRiojay Santiago del Estero.

2- Elincremento neto mayor se verificaen: Buenos Aires, Capital Federal, Cordobay Tucuman.

3- Del analisis de los datos en cuanto a areas de mayor presencia se produce el ascenso al segundo
lugar de Capital Federal, desplazando a las provincias de Cérdobay Santa Fe.

4- En el afio 1985 la mayor presencia se verificaba en las provincias de: Buenos Aires, Cordoba,
Santa Fey Capital Federal.

5- Al considerar la localizacion se detecta una dispar distribucion de las cooperativas con una
fuerte polarizacién en Buenos Aires.

El incremento en el nUmero de asociaciones no se encuentra acomparfa- do por el nimero de
asociados. Dado que tal como se refleja en el cuadro No 3, si hacemos el mismo analisis respecto al
numero de asociados vemos una fuerte disminucion en la cantidad de los mismos.
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CUADRO N2 2
Numero de asociaciones

1985 2002 % inc. neto
BUENOS AIRES 1.009 4.498 445,79 3489
CAPITAL FEDERAL 603 2.084 345,61 1481
CATAMARCA 17 87 511,76 70
CORDOBA 669 1.603 239,81 934
CORRIENTES 36 190 52778 154
CHACO 72 236 32778 164
CHUBUT 62 333 53710 n
ENTRE RIOS 154 675 438,31 521
FORMOSA 52 153 294,23 iyl
JUJUY 24 161 670,83 137
L& PAMPA 56 109 194,64 53
LA RIOJA 31 434 1593,55 463
MENDOZA 193 495 256,48 302
MISIONES 80 368 460,00 288
NEUQUEN 51 343 672,65 292
RIO NEGRO 82 333 406,10 251
SALTA 33 280 848,48 247
SAN JUAN &0 268 446,67 208
SAN LUIS 56 84 150,00 28
SANTA CRUZ 24 214 891,67 190
SANTA FE 662 1.316 198,79 654
SANTIAGO DEL ESTERO 57 847 135,09 590
TIERRA DEL FUEGO 7 101 1442,86 94
TUCUMAN 114 936 821,05 822
TOTAL 4.204 16.008 380,78 11804

Fuente: elabomacion propia en base a datos de la 5.A.C (Secretaria de Accion Cooperatival para
el ano 1986 y del INAES para el ano 2002,

Seguidamente, y para resumir la totalidad de la distribucion de las cooperativas, tanto por sector
econdémico, como por provincia, se expone el siguiente esquema de situacion:

CUADRD N2 3
Ndmero de asociados

1985 2002 % Incremento Neto
TOTALES 10.582.359 6.874.064 64,90 -3.718.295
BUEMNOS AIRES 2,358,569 2.122.843 90,01 -235.726
CAPITAL FEDERAL 3.509.902 1.419.970 40,46 -2.089.932
CATAMARCA 1.386 3.236 233,48 1.850
CORDOBA 629.960 554.001 87,94 -75.959
CORRIENTES 14.231 16.133 1337 1.902
CHACO 388.231 2221 5,70 -366.110
CHUBUT 92.388 126.144 136,54 33.756
ENTRE RIOS 460.584 186.563 40,51 -274.021
FORMOSA 12.766 31.261 244,88 18.495
Juduy 11.284 16.191 143,49 4.907
LA PAMPA 94.379 108.691 15,16 14.312
LA RIOJA 3.674 9.576 260,64 5.902
MENDOZA 215.985 138.855 64,29 -77.130
MISIONES 55.366 80.310 145,05 24944
NEUQUEN 57.056 125.826 220,53 68.770
RIO NEGRO 33478 48.626 145,25 15.148
SALTA 12.759 10.588 59,62 EYATA|
SAN JUAN 63.547 14.016 22,06 -49.531
SAN LUIS 20.316 35.835 176,39 15519
SANTA CRUZ 4629 4.966 10728 337
SANTA FE 2.445.668 1.724.527 70,51 721141
SANTIAGO DEL ESTERO 44,887 32.581 72,58 -12.306
TIERRA DEL FUEGO 7378 18.192 246,57 10814
TUCUMAN 48.936 23.012 47,02 -25.924

Fuente: elaboracion propia &n base a datos de la S.A.C (Secretaria de Accidn Cooperativa) para
el ano 1986 y del INAES para el afno 2002

51



52

CUADERNO DE FORMACION / CATEDRACOOP UNICEN

LAEDUCACIONY LA INVESTIGACION

Universidad y Cooperativismo

LaUniversidad Nacional de LaPlata fue pioneraen materia de estudios cooperativos.

El cooperativismo basa su accionar en la practica de la Democracia y del Humanismo, que son los
dos grandes principios de los cuales se nutre permanentemente.

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y mas tarde la Universidad Nacional de La Plata, se
hicieron eco y recogieron esos ideales, valores y principios, que se ponen de manifiesto a partir de
la creacion en el afio 1949 del Ministerio de Asuntos Agrarios, que con el establecimiento como
objetivo prioritario del fomento de cooperativas agrarias, situacién que no tenia antecedentes,
abrio uncamino al desarrollo del cooperativismo en al ambito publico y académico.

Comenzé6 una etapa de promocién y constitucién de cooperativas agrarias, como parte de una
politica encaminada a organizar econémicamente a los productores desde el &mbito oficial desde
la Optica de los principios y valores del cooperativismo. Sin embargo, no se contaba con los
recursos humanos necesarios para unatarea de esa magnitud.

Al objetivo trazado se afiadio otro eslabon con la creacion en el afio 1952, en el Ministerio de
Educacion de la Provincia de Buenos Aires, de la Direccion de Cooperativas Escolares, cuya
direccion fue ejercida por el Dr. Emilio Bottiniy la subdireccion por el Dr. Erico E. Panzoni.

Desde alli se volvieron a experimentar las consecuencias de la falta de conocimientos cooperativos
de parte de maestros e inspectores, cuya vocacion y voluntad no eran suficientes para el logro del
objetivo de la Direccion de Cooperativas Escolares: constituir una cooperativa de alumnos en cada
escuela, las que debian convertirse en los nuevos laboratorios de la transformacion solidaria y
social de los jévenes.

A partir de ese marcoy como consecuencia de la necesidad de formar personal idoneo, se elaboro la
idea de crear un Centro de Estudios Cooperativos en el &mbito de la Universidad.

Lasautoridades de ese entonces brindaron un total e incondicional apoyo, concretandose laideaen
el afo 1953 con la inauguracién del Primer Instituto de Estudios Cooperativos de América en la
Universidad Nacional de La Plata, en la Facultad de Ciencias Econdmicas, siendo su Director el Dr.
Erico Panzoni, difusory promotor de lainiciativa.

Se marcé asi un hito de singular trascendenciaal ser la primera vez que una Universidad Argentina
incorpora sistematicamente estudios sobre cooperativismo, caracterizados desde su origen por la
intencionalidad de servir con el apoyo de la Universidad al fomento, desarrollo y consolidacién de
la economia solidaria, para atender intereses de los sectores del trabajo y de la produccién que no
encuentran lasolucion en laeconomia lucrativa.

Conel correr del tiempo otras universidades acompariaron este importante emprendimiento.’

Con referencia al Instituto de Estudios Cooperativos de la Universidad Nacional de La Plata, debe
destacarse su permanencia en el tiempo, encontrandose préximo a cumplir 50 afios de existencia
con la carrera de coope- rativismo, a la que ha sumado actividades de extension e investigacion,
cumpliendo ampliamente con los objetivos fijados al momento de su creacion, coincidentes con los
establecidos por la Universidad: docencia, investigacion y extension.

En la actualidad se expide el Titulo de “Técnico en Cooperativas”, se trata de una carrera
intermedia, de tres afios de duracion, cuya demanda proviene tanto del interior de la Provincia de
Buenos Aires, como de otros puntos del pais. El incremento en lamatricula es notorio en los ultimos
afios, habiendo llegado a quintuplicarse. Jévenes, hombres y mujeres, muchos de ellos egresados,
inclusive de otras facultades, emprenden el estudio del cooperativismo, entendiéndolo como una
fuente laboral, una especializacion profesional o una alternativa para la solucion de los problemas
gue aquejan a la sociedad argentina, desde una Optica solidaria, democratica, participativa y mas
humana.

Desde las catedras se imparten conocimientos teérico practicos, desarrollados en el ambito
académico y fuera de él, vinculando al estudiante con el movimiento cooperativo, por medio de la
participacion en jornadas, encuentros, seminarios, viajes de estudio a cooperativas y trabajos de
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investigacion en directavinculacion con las organizaciones cooperativas de nuestro medio.

A la extension de las catedras se suman otros proyectos de extension cooperativa que tienen lugar
desde el propio Instituto de Estudios Cooperativos, asi como desde las Secretarias de Extension y
Trabajos a Terceros de la Facultad de Ciencias Econdémicas, orientados fundamentalmente a la
satisfaccion de las demandas provenientes del sector cooperativo en cuanto a requerimientos de
cursos de capacitacion y formacion cooperativa, tanto en nuestra zona de influencia como en
distintos lugares del pais. Estas demandas son satisfechas por los docentes de las asignaturas de la
carrerade “Técnico en Cooperativas”.

En lo relativo ainvestigacion, se desarrollaron via Universidad/Facultad de Ciencias Economicas,
los siguientes proyectos de investigacion:

- Proyecto Piloto para la Constitucion de Cooperativas Agro-Industriales y de Servicios (1993).
Director de | Proyecto: Dra. Teresa Novarese de Nieto. In- vestigadores colaboradores: Cra.
Veronica Lilidn Montes; Técnico en Cooperativas Ana M. Broithinot.

- Balance Social para Cooperativas de Trabajo, con referencia a educacion cooperativa (1995).
Director del Proyecto: Lic. Héctor Calvo. Investigador responsable: Dra. Teresa Novarese de Nieto.
Investigador colaborador: Cra. Liliana Fernandez Lorenzo.

- Balance Social Cooperativo Integral (1996/1997). Director del Proyecto: Lic. Héctor Calvo.
Investigadores: Cra. Liliana Fernandez Lorenzo, Cra. Norma Geba, Cra. Veronica Lilian Montes,
Lic. Rosa Schaposnik.

La temética del balance social surge por inquietud de una profesora de la carrera de “Técnico en
Cooperativas”, la Dra. Teresa Novarese de Nieto, con la finalidad de dar respuesta a los
requerimientos del movimiento cooperativo argentino, que reunido en el Congreso Argentino de
la Cooperacion en el afio 1989: “Propicia la formulacion concreta por las cooperativas del
denominado “balance social” en el cual entre otros datos y conceptos, se efectlie una detallada
evaluacion de las realizaciones en el campo de laeducacion coope- rativa...”

La publicacién de este ultimo proyecto, “Balance social cooperativo integral, un modelo argentino
basado en la identidad cooperativa” ha sido presentado y distribuido en encuentros nacionales e
internacionales, inclusive implementado por algunas organizaciones de nuestro pais y constituye
unapor-te desde el ambito académico universitario para el movimiento cooperativo.

Si bien es cierto que laley 20.337/73 de cooperativas no exige la presenta- cion de este instrumento,
también es cierto que el temaestaen el tapete desde hace ya varios afios en Argentina como en otros
paises del mundo, existiendo en nuestro pais importantes antecedentes en la materia, desde
publicaciones sobre el tema hasta experiencias concretas de suimplementacion.

Los proyectos citados precedentemente se desarrollaron en el marco del Programa de Incentivos
Docentes — Investigadores del Ministerio de Cultura y Educacién — Secretaria de Politicas
Universitarias, del que existe registro centralizado en la Universidad Nacional de La Plata. Fuera
de ello tal registro no existe, razén por la cual no fue posible obtener datos sobre la existencia de
investigaciones sobre temas cooperativos ejecutados o en curso en las facul- tades que integran la
misma.

Instituciones Dedicadas a Estudios Cooperativos

Se suman a los estudios cooperativos realizados desde las Universidades los efectuados por
distintas instituciones que en nuestro pais reconocen laimportancia de los mismos.

A modo de ejemplo deben citarse: el Instituto Argentino de Investigaciones de la Economia Social
(IAIES), fundado en Buenos Aires el 21 de diciembre de 1966 con el objetivo de “Promover la
investigacion cientifica de la teoria econémicay su aplicacion a las realizaciones cooperativas, a las
organizaciones solidarias sindicales y mutuales y al funcionamiento de las empresas publicas,
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teniendo el bien publico como fin exclusivo”.

El Colegio de Graduados en Cooperativismo y Mutualismo de la Republica Argentina (CGCyM),
asociacion civil sin fines de lucro, que data del afio 1967. Sus actividades abarcan todo el territorio
nacional, con delegaciones en distintos puntos del pais (Rosario, Villa Maria, Mar del Plata, San
Salvador de Jujuy, entre otras) mediante las cuales lleva adelante su tarea que esta dirigida a todos
aquellos actores sociales que estén interesados en acercarse a los principios de la Economia Social
(asociados del Colegio o no).

El Instituto de la Cooperacion, Fundacién de Educacion, Investigacion y Asistencia Técnica
(Idelcoop). Creado en el afio 1973 por iniciativa del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
y sus cooperativas adheridas.

No debe dejar de mencionarse que diversos institutos, fundaciones y centros educativos cuentan
con carreras relativas a laensefianza del cooperativismo.’

Actividades desarrolladas por las cooperativas en materia de educacion y difusion del
cooperativismo

Las organizaciones cooperativas en Argentina, tanto de primer grado como federaciones y
confederaciones han demostrado a lo largo del tiempo el compromiso asumido en la labor de
educar en los principios y métodos de la cooperacion a asociados, empleados, dirigentes y publico
engeneral.

Tambiénescierto que a partir de lavigencia de laley de cooperativas actual se impone laobligacion
de destinar recursos a la educacién y capacitacion cooperativa (articulo 42 inciso 20) lo que ha
favorecido aun mas el desarrollo de diversos métodos y sistemas de educacién con la finalidad de
dar respuestaacello.

Son innumerables los ejemplos con que cuenta el movimiento cooperativo argentino en esta
materia. Entre la enorme variedad, sefialamos so6lo algunas entidades a modo de ejemplo:
COOPERAR, CONINAGRO, FECOOTRA (Federacién de Cooperativas de Trabajo de la Provincia
de Buenos Aiires Ltda.), FESCOE (Federacion Santafesina de Cooperativas de Electricidad, Obrasy
Servicios Publicos Ltda.), IMFC (Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos), FACE
(Federacién Argentina de Cooperativas de Electricidad y Otros Servicios Publicos Ltda.),
FEDECOBA (Federacion de Cooperativas de Electricidad y Servicios Publicos de la Provincia de
Buenos Aires), FECOFAR (Federacion Argentina de Cooperativas Farmacéuticas Ltda.), FECVI
(Federacion de Cooperativas de Vivienda Ltda.), Derecho Cooperativo y Mutual, Cooperativa de
Trabajo Ltda., Lazos Cooperativos, Cooperativa de Trabajo Ltda. y FECOTEL (Federacion de
Cooperativas Telefénicas Ltda.).

ALGUNOS TEMAS DE DISCRIMINACION HACIAEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
A continuacion se citan algunos ejemplos concretos que impiden a las organizaciones cooperativas
prestar sus servicios en determinadas actividades:

Ley Nacional de Radiodifusion no 22.285

Establece ensu art. 45: “Las licencias se adjudicaran a una persona fisica o a una sociedad comercial
regularmente constituida en el pais.” De ello se advierte que no es posible prestar el servicio
mediante lafiguracooperativa.

Cooperativasde Trabajo

Por el decreto 2.015/94 del Poder Ejecutivo Nacional, se establece que laautoridad de aplicacion en
materia cooperativa “no autorizara el funcionamiento de cooperativas de trabajo que, para el
cumplimiento de su objeto social, prevean la contratacion de los servicios cooperativos por terceras
personas utilizando la fuerza de trabajo de sus asociados.”

Por su parte, el articulo 4 de la ley 25.250 establece en su ultimo péarrafo: “Las cooperativas de
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trabajo no podran actuar como empresas de provision de servicios eventuales, ni de temporada, ni
de cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de colocacién.”

El movimiento cooperativo ha reclamado la derogacién de estas disposiciones que son
discriminatorias e inconstitucionales, sin éxito hasta el dia de hoy.

Cooperativas de Crédito

La ley de Entidades Financieras 21.526 si bien contempla a las cajas de crédito les impone una serie
de limitaciones que imposibilitan su funcionamiento.

Para que vuelvan a funcionar es necesaria la urgente modificacion de la Ley 21.526 de Entidades
Financieras, que reconozca su particular naturaleza. Pero no es facil revertir un proceso tan fuerte
de concentracién econdmica, maxime cuando persisten fuertes presiones de los grandes grupos
economicos financieros internacionales.

Sin embargo, ha obtenido recientemente media sancién legislativa el proyecto presentado por el
Diputado Héctor Polino, donde propone la modifica- cion de la Ley introduciendo, entre los mas
destacados, los siguientes cambios:

1- El Banco Central deberd establecer regulaciones y exigencias diferenciadas en funcién de las
caracteristicas econdmicas y sociales de los sectores atendidos, dictando normas especificas para
las cajas de crédito.

2- Entre las facultades propone que las cajas de crédito estén facultadas a recibir depésitos a la vista.
(Actualmente solo pueden a plazo).

3- Fijaunlimite maximo de depdsito a plazo ($10.000) (Hoy sin limite).

4- El Proyecto establece que las cajas de crédito operaran en casa Unica y exclusivamente con sus
asociados, los que deberan haber suscripto por asociado un capital social minimo de $200
(Integrados en cinco afios) y hallarse radicados en el partido o departamento correspondiente a la
entidad.

5- Establece la obligatoriedad de remitir informacion periddica a sus asociados sobre su estado de
situacion patrimonial y capacidad de cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

6- Asimismo establece que en ningun caso los bancos cooperativos o cajas de crédito cooperativas
pueden transferir sus fondos de comercio a entidades de otra naturaleza juridica ni transformarse
en entidades comerciales mediante cualquier procedimiento legal.

Por dicho motivo se esta trabajando en el sector cooperativo para obtener la pronta aprobacion de
este Proyecto de Ley (que como se menciona anteriormente cuenta ya con media sancién del
Congreso), por el cual se restituyen las facultades operativas arrebatadas a las Cajas de Crédito
Cooperativas.

En la visién del vicepresidente del Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(WOCCU), Brian Branch (que visitd nuestro pais en el presente afio con el fin de asesorar a los
funcionarios del INAES en su objeto de promover una legislacién favorable para restablecer el
cooperativismo de ahorro y crédito en el pais), la Argentina transita un momento propicio para el
desarrollo del cooperativismo de crédito. Entiende que hay un nicho de mercado importante que
las cooperativas de ahorro y crédito pueden llenar. Fundamenta esta opinion en la existencia de la
gran liquidez por la crisis de confianza en las entidades financieras, a lo que se suma la falta de
acceso al crédito.

CONCLUSION

Desde el momento de su surgimientoy alo largo de la historia el cooperativismo se ha desarrollado
ensusdiversas formasen laRepublica Argentina.

Las legislaciones especificas en la materia, es decir, la Ley 11.388 del afio 1926 y luego la Ley 20.337
delafio 1973 han contribuido a su expansion.

Sin embargo, existen en la actualidad normativas discriminatorias, de las cuéles se han citado so6lo
algunos ejemplos, que resienten su crecimiento al vedar la prestacion de determinados servicios
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mediante la formacidn de cooperativas, fuente de solucidén de necesidades aln no resueltas en un
gran numero de personas en el pais.

Desde el ambito académico como desde las cooperativas y desde otras instituciones se contribuye a
la educacion y a la formacion cooperativa, a la difusiéon y promocion de estas asociaciones
voluntarias y democraticas resultando imprescindible no sélo continuar con este accionar sino
redoblar los esfuerzos a fin de que cada dia se fortalezca en nuestro pais el conocimiento y
compromiso paracon las cooperativas y el movimiento que ellas conforman.
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1- ...d) en las cooperativas o0 secciones de crédito, en proporcion al capital aportado o a los servicios utilizados,
segun establezcael estatuto

2- Para un mayor detalle puede consultarse en la extra-net de UNIRCOOP *“El Cooperativismo en
Argentina” AnexoV, MONTES, Veroénicaetal. (2003).

3- Para un mayor detalle puede consultarse en la extra-net de UNIRCOOP *“El Cooperativismo en
Argentina” Anexo VI MONTES, Veronicaetal. (2003).
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Declaracion Final V Cumbre Cooperativa de las Ameéricas
El Cooperativismo en la hora de los desafios globales

El10 de diciembre de 2018 se cumplen 70 Afios la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
gue junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales establecen cada uno de los derechos de la persona
humana y obligan a los Estados a garantizarlos mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional.

Hacemos propicio este aniversario para recordar la plena vigencia de estos acuerdos que fueron el
fruto del duro aprendizaje de dos guerras mundiales. Reafirmamos nuestro compromiso de
acompaniar la tarea inconclusa de garantizar su plena vigencia en todo el mundo, y rechazamos
cualquier iniciativa politica que no los respete porque, como dice su Preambulo, “la libertad, la
justiciay la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana” y porque “el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie
ultrajantes paralaconcienciade lahumanidad”.

Sobre estas bases, la humanidad debe enfrentar enormes retos que hacen a la supervivencia de su
civilizacion, entre los cuales hoy tiene especial relevancia la crisisambiental.

Los ultimos informes ambientales, en especial el Informe de Brecha de Emisiones del Programa de
la ONU para el Medio Ambiente que se presentd en Bonn en noviembre de 2017 y el Informe
especial del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) presentado hace pocos
dias en Korea son fuentes de enorme preocupacion por que expresan con contundencia la
necesidad de profundizar en formaurgente las acciones paraevitar unacrisis climética global.
Ante ello solicitamos a los gobiernos del mundo a que se trabaje intensamente en el marco del
Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por la Asamblea de Naciones Unidas, y
reafirmamos el compromiso del movimiento cooperativo en igual sentido.

Como bien expresa el Documento “Transformar al Mundo, Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Desarrollo Sostenible tiene tres dimensiones que resultan inescindibles: ambiental,
social y econémica. Por ello observamos con preocupacion que la globalizacion econdmica
hegemonizada por el capital financiero, sin compromiso con el desarrollo y las particularidades
historicas, culturales, ambientales y sociales de los distintos territorios, ha provocado el desamparo
de cada una de nuestras comunidades en un escenario de creciente incertidumbre economica.
Desamparo e incertidumbre que han debilitado la confianza hacia las instituciones de la
cooperacion internacional, lo que condiciona el esfuerzo conjunto que debemos hacer todos los
pueblos en esta hora de desafios globales.

Hoy mas que nunca lo primero es la humanidad y para ello es necesario construir una economia
global que sea impulsada desde las necesidades y aspiraciones de cada comunidad local. No hay
equilibrios globales si no se incluye a las comunidades, sus proyectos y sus necesidades.

El cooperativismo cuenta con atributos, experiencia y recursos para aportar soluciones globales
gue tomen en cuenta las particularidades econémicas, historicas, culturales, ambientales y sociales
de cadaterritorio.

Somos actores de laeconomia real y del desarrollo sostenible, estamos presentes en cada territorio,
por voluntad democratica y autdbnoma de sus asociados, con escala suficiente —1200 millones de
personas reciben en el mundo servicios de alguna cooperativa— como para constituirnos en un
actor global. Contamos con un modelo empresarial donde el capital esta subordinado a la
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satisfaccion de las necesidades de su comunidad, con valores éticos y principios compartidos por
pueblos de las mas diversas culturas, y con estructuras de representacion internacional de larga
trayectoria, en especial la Alianza Cooperativa Internacional fundada en 1895, sobreviviente de
dos guerras mundiales, primera organizacion no gubernamental que recibio6 estatuto consultivo
por parte de Naciones Unidas, hace ya 70 afos.

Es necesario que la iniciativa autbnoma de la sociedad civil sea protagonista en la urgente
construccion de las nuevas formas de producir y de consumir que lasostenibilidad nos reclamacon
urgencia. Y paraesto el cooperativismo tiene un modelo empresarial capaz de pensar el desarrollo
desde los trabajadores, los consumidoresy los productores de cada localidad.

Los hombres y mujeres de cada comunidad deben reasumir la soberania sobre el uso de sus
ahorros, sobre su fuerza de trabajo y sobre su consumo, para construir unaeconomiaal servicio del
desarrollo sostenible que garantice el bienestar de toda la humanidad. El camino es democratizar la
economiay el movimiento cooperativo tiene un modelo para hacerlo.

Portodoello, reunidos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, alos 26 dias del mes de octubre de
2018, las entidades miembros de la Alianza Cooperativa Internacional del continente de las
Ameéricas, acompafadas por representantes del cooperativismo del resto del mundo, reunidos en
la V Cumbre Cooperativa de las Américas, invitamos a la construccion de tres compromisos que
potencien el aporte del cooperativismo en esta hora de desafios globales:

1. Compromiso Cooperativo por la Defensa del Planeta, que multiplique y sume
inteligencia global a todas las iniciativas que estan desarrollandose desde a economia
social y solidaria para la construccién de nuevas formas de producir y de consumir que
garanticen la sostenibilidad ambiental, social y econémica.

2. Compromiso Cooperativo por la Inclusion y Democratizacion Financiera, para que el
ahorro local se traduzca en desarrollo local sostenible, y para contribuir a una nueva
arquitectura financiera global que preserve las autonomias nacionales y democratice la
gobernanzadel sistemafinanciero internacional.

3. Compromiso de Integracion Cooperativa para aportar a la “Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible” (ODS Nro. 17), donde el movimiento cooperativo junto con el
resto de los actores de la economia social y solidaria esté en condiciones de traducir la
cooperacion internacional en proyectos empresarios de desarrollo sostenible que hagan
posible el cumplimiento de la Agenda 2030.

A continuacion se detallan las propuestas incluidas en cada uno de estos compromisos, como base
paraun debate al que se invitaatodos los actores comprometidos con el desarrollo sostenible.

1.Compromiso Cooperativo con la Defensadel Planeta

Transcurridos tres afios de la firma del Acuerdo de Parisy de laaprobacion de laen la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, han sido modestos los avances respecto al cambio climatico y sus
efectos.

El altimo Informe de Brecha de Emisiones del Programa de la ONU para el Medio Ambiente nos
dice que con los compromisos asumidos por los gobiernos hasta ahora, en el 2030 s6lo se alcanzaria
a un tercio de la reduccion de las emisiones requeridas para cumplir con los objetivos climaticos.
Esto pone enriesgo lavidade cientos de millones de personas.

En el mismo informe del programa de la ONU se afirma que las 100 empresas mas grandes del
mundo que cotizan en bolsa representan la cuarta parte de las emisiones globales de gases
invernadero. No es sOlo un problema de gobiernos. Es necesario interpelar los modelos
empresariales que como sociedad elegimos para produciry consumir.

De acuerdo al ultimo informe de la FAO “El estado de la seguridad alimentariay la nutricion en el
mundo” el nimero de hambrientos en 2017 se incrementd por tercer afio consecutivo: 821 millones
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de personas sufrieron hambre. Hemos retrocedido a niveles de 10 afios atrés. La violencia y el
cambio climatico explican este retroceso.

Durante el 2017 hubo 51 paises con crisis alimentarias. Nos dice la FAO que en 34 de estos casos la
explicacion fue la crisis climatica. El niumero de desastres relacionados con el clima extremo se ha
duplicado desde el inicio de ladécadade los 90.

Por todo ello, invitamos a la construccion de un Compromiso Cooperativo por la Defensa del
Planeta, que multipligue y sume inteligencia global a todas las iniciativas que estan
desarrollandose desde a economia social y solidaria en la construccion de nuevas formas de
producir y de consumir para garantizar la sostenibilidad ambiental, social y econdmica, que
incluyalos siguientes aspectos:

- Incidencia Internacional. Impulsar unatarea de incidenciay dialogo politico y social orientada a
gue en la revision del Acuerdo de Paris programada para el afio 2020, las naciones del mundo
asuman compromisos mucho més fuertes que los realizados hasta ahora. Esto sélo seré posible si la
sociedad civil se moviliza reclamado mayor compromiso politico, pero también asumiendo sus
responsabilidades en laconstruccion de nuevas formas de producir y consumir.

- Promocion de préacticas sostenibles. Desarrollar estrategias de formacion, comunicacion y
visualizaciéon para el fomento de practicas cooperativas sostenibles de produccion,
comercializacion y consumos de bienes agricolas y alimentos, asi como de gestion de los recursos
naturalesy el ambiente; y demandar politicas publicas en igual sentido.

- Sistema educativo cientifico técnico. Promover una reorientacién del sistema educativo y
cientifico técnico para el desarrollo sostenible y la innovacion social, contribuyendo a la
valorizacion socioeconémica de las cooperativas y las comunidades de pertenencia.

- Intermediacién solidaria. Implementar estrategias de intermediacion solidaria, que favorezcan
circuitos de proximidad y lavinculacion asociativa entre consumidores organizados y productores
cooperativosy de laagriculturafamiliar.

- Huella de Carbono e Hidrica. Se propone impulsar desde las cooperativas programas que
promuevan la participacion de la comunidad en esfuerzos para reducir la huella de carbono y la
huella hidrica, en una accién que recoja y sistematice las acciones que ya estan desarrollando las
cooperativas del continente, y lasincorpore dentro de un plan de accidén de caracter regional.

- Sistemas de certificacién. Promover sistemas de certificacion o garantias que permitan valorar
los atributos sostenibles del cooperativismo y la agricultura familiar, tales como el cuidado del
ambiente, el trabajo decente y la equidad de género, la produccion y el consumo sostenible, o el
aporte paradisminuir desigualdades, la pobreza o el hambre.

- Regulaciones. Promover adecuaciones o cambios legislativos o normativos que fomenten el
desarrollo de energias renovables eficientes y adecuadas a las distintas regiones y territorios, de
manera descentralizada, a costos accesibles y en manos de las comunidades y sus formas
organizativas cooperativas.

- Recursos naturales y tecnologia. Promover y fortalecer los vinculos con el sistema cientifico
tecnolodgico para el desarrollo de tecnologias sostenibles para la gestion de los recursos naturales,
en articulacion con las cooperativas y otras organizaciones asociativas de las comunidades.
Fomentar el intercambio tecnoldgico y de buenas préacticas de gestion de recursos naturales entre
cooperativasy otras entidades asociativas de los territorios.

- Gestidn responsable. Incorporar mecanismos internos a las cooperativas de gestion responsable
delaenergia, losrecursos naturales y la gestién de residuos

- Democratizacion del sistema agroalimentario. Cuestionar la concentracion global del sistema
agroalimentario, fomentando estrategias de democratizacién de la produccion, el acceso y el
consumo alimentario, con base en las cooperativas y la Agricultura Familiar, incluyendo la
conservacion de las semillas como derecho de los pueblos, la alimentacién como derecho humano
universal, e impulsando estrategias de agregacion de valor en la produccion de la agricultura
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familiar que contribuyan al desarrollo sostenible.

- Biodiversidad. Fomentar la diversidad en la produccién agricolay el respeto al mantenimiento y
recuperacion de la biodiversidad, como estrategia para avanzar en la sostenibilidad de la
agriculturayen laerradicacion del hambre enel mundo.

- Cooperativizacion de la Agricultura Familiar. En cumplimiento de la Resolucién del Decenio
de las Naciones Unidas sobre la Agricultura Familiar (2019-2028) que recuerda la necesidad de
centrarse en las cooperativas agricolas y las redes de campesinos en el esfuerzo por mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién, impulsar que las politicas publicas dirigidas a la
agricultura familiar incluyan esfuerzos lograr una mayor integracion cooperativa, como
vehiculo para lograr desarrollo sostenible, en el marco del Convenio FAO-ACI, y a través de
redes regionales de cooperacion con este objetivo.

2. Compromiso Cooperativo por la Inclusion y Democratizacion Financiera

Laeconomia global sigue pagando las consecuencias de la crisis financiera desatada en septiembre
de 2008, hace ya 10 afios, pese a los enormes e inéditos niveles de recursos publicos comprometidos
en el rescate del sistema financiero internacional.

Laeconomia global sigue pagando las consecuencias de la crisis financiera desatada en septiembre
de 2008, hace ya 10 afios, pese a los enormes e inéditos niveles de recursos publicos comprometidos
en el rescate del sistema financiero internacional.

Mas preocupante es alin que no se observan pasos decisivos hacia reformas estructurales -como
por ejemplo las propuestas por la “Comision de Expertos sobre las Reformas del Sistema
Financiero y Monetario Internacional” (Comision Stiglitz), constituida en el afio 2009 por la
Asamblea de Naciones Unidas— que procuren reducir la vulnerabilidad de la economia real frente
alos movimientos especulativos de las finanzas internacionales.

El tema excede el interés de las instituciones especificamente vinculadas a la actividad financiera.
Ejemplo de ello es el documento “Cuestiones Econdmicas y Financieras” hecho publicoen enero de
este afio por el Vaticano, donde se expresa que “la reciente crisis financiera era una oportunidad
paradesarrollar una nuevaeconomiamas atentaalos principios éticosy alanuevaregulacion de la
actividad financiera, neutralizando los aspectos depredadores y especulativos y dando valor al
servicio a la economia real” pero que sin embargo “no ha habido ninguna reaccién que haya
llevado arepensar los criterios obsoletos que contindan gobernando el mundo™.

Todo el movimiento cooperativo, como parte de la sociedad civil comprometida con el desarrollo
sostenible, puede impulsar una estrategia de reclamos y propuestas consistentes que favorezca la
adopcion de cambios estructurales en el sistema financiero y monetario internacional, incluyendo
una gobernanza mas democratica, donde puedan escucharse las voces y las experiencias de todas
las economias, y no solo aquellas de los paises de mayor desarrollo.

La inclusion financiera es un objetivo compartido por todo el movimiento. Las cooperativas han
sabido incluir a amplios sectores sociales y productivos que son habitualmente ignorados por la
banca tradicional. Las nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacion constituyen una
extraordinariaoportunidad para que se pueda profundizar este camino.

Sin embargo la inclusion financiera resulta insuficiente si no se trabaja también en la
democratizacion del sistema financiero. Las cooperativas permiten que la comunidad participe en
la decision sobre la aplicacion de los ahorros locales. Si el objetivo es que el centro de gravedad del
desarrollo econdmico vuelva a los territorios, debe contarse con instituciones financieras que
captenelahorrolocal y lo vuelquen en beneficio del desarrollo local.

Por todo ello invitamos a la construccion de un Compromiso Cooperativo por la Inclusion y
Democratizacion Financiera, para que el ahorro local se traduzca en desarrollo local sostenible, y
para contribuir a una nueva arquitectura financiera global que preserve las autonomias nacionales
y democratice la gobernanza del sistema financiero internacional, incluyendo las siguientes
propuestas:
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-Arquitectura Global. Impulsar y acompafar desde la Alianza Cooperativa Internacional
iniciativas para modificar las normas e instituciones del sistema financiero internacional,
desde la perspectiva de los principios y valores cooperativos, procurando reducir la
vulnerabilidad de la economia real frente a los movimientos especulativos de las finanzas
internacionales, aumentar la autonomia de los Estados Nacionales para impulsar el
desarrollo sostenible, democratizar la gobernanza de los organismos internacionales,
discutir el papel de las calificadores de riesgo y regular el movimiento de capitales
especulativos para mejorar las condiciones de previsibilidad, entre otros objetivos. A tales
efectos, y de acuerdo a lo oportunamente propuesto por Cooperativas de las Américas,
constituir un “Comité Cooperativo para un sistema financiero internacional al servicio del
desarrollo” en el marco de la Alianza Cooperativa Internacional.

-Politicas Publicas. Promover en cada pais, y con el acompafamiento técnico de
Cooperativas de las Américas, normas regulatorias y politicas publicas de largo plazo que
masifiquen y democraticen el acceso al crédito y otros servicios financieros que respondan a
las necesidades de sus usuarios, en condiciones de igualdad y equidad social y de género.

-Potenciar el financiamiento a nivel internacional. Desarrollar entidades financieras
cooperativasy fondos de apoyo al cooperativismo a nivel regional.

-Fortalecer la identidad cooperativa. asegurando el caracter democratico y la eficiencia en
las organizaciones. En ese marco es necesario reconocer la singularidad de las cooperativas
respecto de las demas entidades, tanto en su aspecto de entidades sin fines de lucro como de
movimiento social, y por consiguiente un tratamiento diferenciado a las cooperativas por su
caracter social.

-Promover la declaracion de la actividad financiera como Servicio de Interés Publico,
inclusivo, demaocratico y equitativo, y por lo tanto sujeto a regulaciones que garanticen el
ejercicio de los derechos de sus usuarios.

-Bancos Multilaterales de Desarrollo. Construir una estrategia continental del
cooperativismo regional para incidir sobre la politica de los bancos multilaterales de
desarrollo, su compromiso con el crecimiento de la economia social y solidaria, y su
articulacién con las cooperativas de ahorroy crédito y otras entidades financieras de caracter
comunitario.

-Fomento a la educacion financiera y cooperativa. Promocion y desarrollo de la educacion
financieray cooperativaen todos los niveles formales y modalidades.

-Regulaciones. Promover normas regulatorias financieras apropiadas a la esencia de las
cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria, adecuadas a las distintas
realidades regionales, nacionales y locales. Generar un modelo standard de reporte contable
a nivel regional que nos permita visibilizar la incidencia social y ambiental del
cooperativismo. Promover la creacion de calificadoras de riesgo con perspectiva
cooperativista que contemplen las caracteristicas del sector y cabildeo sobre las actuales
calificadoras para que reconozcan en sus notas los resultados del respeto a los valores y
principios cooperativos.

-Impuestos. Promover que los sistemas tributarios reconozcan la naturaleza no lucrativa de
las cooperativas y entidades de laeconomiasocial y solidaria, especialmente la no sujecion de
las cooperativas al impuesto a las ganancias, dada la inexistencia de lucro en su actividad.

-Fuentes financieras cooperativas apalancadas a fuentes publicas para generar iniciativas
a alto impacto social, econédmico e ambiental. Impulsar y acompanar, desde la Alianza
Cooperativa Internacional, la constitucion de un Fondo Fiduciario a Impacto social para
financiar inversiones de cooperativas e inversionistas hacia cooperativas medianas y
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pequefias, especialmente en el sector de la finanza inclusivay de la produccidn agropecuaria
favoreciendo las iniciativas emprendedoras para el acceso a mercados regionales y globales;
favorecer, a través de este Fondo, de apalancar recursos publicos y de Organismos
internacionales dedicados al sector, asi como recursos del sector privado (Fundaciones
cooperativas) para proyectar el compromiso local en escalas regionales e internacionales.

-Investigacion y comunicacion. Coordinar acciones de investigacion y comunicacion que
mejoren la capacidad de incidencia del cooperativismo para que se impulsen politicas que
promuevan activamente el desarrollo de modelos cooperativos de ahorro y crédito que
movilicen losrecursos locales en direccion del desarrollo sostenible.

-Sostenibilidad. Incorporar los criterios de desarrollo sostenible en laevaluacion crediticia, y
hacer de ello una politica que diferencie al movimiento cooperativo, en el marco de una
estrategia de comunicacién continental.

-Intercambio de experiencias. Mejorar el intercambio de experiencias, orientado al
desarrollo de modelos cooperativos de ahorro y crédito apropiados a las distintas realidades
localesy regionales.

-Plataformas cooperativas para la inclusiéon y democratizacion financiera. Procurar
asistencia técnica y financiamiento para la incorporaciéon de nuevas tecnologias de
informacion y comunicaciéon que amplien la capacidad de las cooperativas como
herramienta de inclusién financiera, generando mayor participacion y fortaleciendo de los
lazos con sus usuariosy los territorios donde estdn emplazadas.

-Transferencia de saberes para el uso de nuevas tecnologias. Generar alianzas que permitan
la circulacion de conocimientos en torno al desarrollo y uso de nuevas tecnologias, y que
reduzcan los costos de implementacion de las mismas.

3. Compromiso de Integracion Cooperativa con la “Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reconoce el derecho de toda persona a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional “la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad” (Art. 22).

Es decir, la cooperacién internacional y no la guerra comercial es el camino acordado hace 70 afios
paragarantizar lapaz mundial.

Este camino ha sido revalidado por Naciones Unidas hace tres afios, el 25 de septiembre de 2015,
cuando aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se nos invité a todos a
“transformar nuestro mundo”.

Efectivamente, el ultimo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el nimero 17, es revitalizar la
Alianza Mundial por el Desarrollo Sosistema financiero internacional al servicio del desarrollo” en
el marco de la Alianza Cooperativa Internacional.

Politicas Publicas. Promover en cada pais, y con el acompafamiento técnico de Cooperativas de las
Ameéricas, normas regulatorias y politicas publicas de largo plazo que masifiquen y democraticen
el acceso al créditoy otros servicios financieros que respondan a las necesidades de sus usuarios, en
condiciones de igualdad y equidad social y de género.

Potenciar el financiamiento a nivel internacional. Desarrollar entidades financieras cooperativas y
fondos de apoyo al cooperativismo a nivel regional.

Fortalecer la identidad cooperativa. asegurando el caracter democratico y la eficiencia en las
organizaciones. En ese marco es necesario reconocer la singularidad de las cooperativas respecto
de las demas entidades, tanto en su aspecto de entidades sin fines de lucro como de movimiento
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social, y por consiguiente un tratamiento diferenciado a las cooperativas por su caracter social.
Promover la declaracion de la actividad financiera como Servicio de Interés Publico, inclusivo,
democratico y equitativo, y por lo tanto sujeto a regulaciones que garanticen el ejercicio de los
derechos de sus usuarios.

Bancos Multilaterales de Desarrollo. Construir una estrategia continental del cooperativismo
regional para incidir sobre la politica de los bancos multilaterales de desarrollo, su compromiso
conel crecimiento de laeconomiasocial y solidaria, y su articulacion con las cooperativas de ahorro
y créditoy otras entidades financieras de caracter comunitario.

Fomento a la educacion financiera y cooperativa. Promocion y desarrollo de la educacion
financieray cooperativaen todos los niveles formalesy modalidades.

Regulaciones. Promover normas regulatorias financieras apropiadas a la esencia de las
cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria, adecuadas a las distintas
realidades regionales, nacionales y locales. Generar un modelo standard de reporte contable a
nivel regional que nos permita visibilizar la incidencia social y ambiental del cooperativismo.
Promover la creacion de calificadoras de riesgo con perspectiva cooperativista que contemplen las
caracteristicas del sector y cabildeo sobre las actuales calificadoras para que reconozcan en sus
notas los resultados del respeto alos valores y principios cooperativos.

Impuestos. Promover que los sistemas tributarios reconozcan la naturaleza no lucrativa de las
cooperativas y entidades de la economia social y solidaria, especialmente la no sujecion de las
cooperativas al impuesto a las ganancias, dada la inexistenciade lucro en su actividad.

Fuentes financieras cooperativas apalancadas a fuentes publicas para generar iniciativas a alto
impacto social, econémico e ambiental. Impulsar y acompariar, desde la Alianza Cooperativa
Internacional, la constitucion de un Fondo Fiduciario a Impacto social para financiar inversiones
de cooperativas e inversionistas hacia cooperativas medianas y pequefias, especialmente en el
sector de la finanza inclusiva y de la produccion agropecuaria favoreciendo las iniciativas
emprendedoras parael acceso amercados regionalesy globales;

stenible. Ninguno de los 16 objetivos previos es posible sin cumplir este ultimo. Resulta
indispensable la movilizacion de los recursos de la sociedad civil y de los gobiernos, en el marco de
lacooperacion internacional, paradar cuenta de los desafios globales que enfrenta la humanidad.
Los organismos de integracién del cooperativismo y del resto de la economia social y solidaria
pueden jugar un papel significativo con este objetivo.

Para estar en condiciones de asumir este rol el cooperativismo debe profundizar el camino de la
integracion politicay econdmicaanivel nacional, regional y global.

Por ello invitamos a la construccion de un Compromiso de Integracién Cooperativa para aportar a
la “Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”, donde el movimiento cooperativo junto con el
resto de los actores de la economia social y solidaria esté en condiciones de traducir la cooperacion
internacional en proyectos empresarios de desarrollo sostenible que hagan posible el
cumplimiento de la Agenda 2030, incluyendo los siguiente aspectos:

- ACI, Regiones y Sectores. En el marco de una estrategia de profundizacion de los acuerdos
globales de la Alianza Cooperativa Internacional con los organismos de cooperacion
internacional, proponemos que las oficinas regionales (Africa, Américas, Asia-Pacifico, y
Europa) y sectoriales (Agricultura, Consumo, Finanzas, Pesca, Sanidad, Seguros, Trabajo y
Vivienda), prioricen sus esfuerzos para la promocién de proyectos de desarrollo, en el ambito
local, regional y global, procurando ser el modelo empresarial que lidere el compromiso con la
Alianza Mundial parael Desarrollo Sostenible.

- Cooperativas de las Américas. Invitamos a los miembros de cooperativas de las Américas a
respaldar las tareas de este organismo de integracion continental, para cumplir los siguientes
roles: a) Promover la cooperacion economica internacional, b) Promover y monitorear la
incorporacién de las recomendaciones de los organismos internacionales en las politicas
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publicas de los Estados de la region, y ¢) promover la institucionalizacién de la participacion
cooperativaen las distintas instancias de integracion regional y subregional.
- Planificacion. Invitamos a construir Planes Integrales de Desarrollo Cooperativo a nivel
nacional y subregional, que permitan lograr mayor eficacia en las acciones de cooperacion
internacional, incluyendo la realizacidn de diagnosticos por cadena de valor y la confecciones de
instrumentos adecuados para la medicién del impacto social, econdmico y ambiental de las
cooperativas.
- Integracién nacional. Invitamos a fortalecer y constituir cuando no existan organismos de
representacion del cooperativismo de cada nacién, que estén en condiciones de impulsar
proyectos de desarrollo en su ambito de accion, e impulsar tareas de incidencia efectivas sobre
los estados nacionales, en el marco de las propuestas de los organismos internacionales y de la
Alianza Cooperativa Internacional.
- Dialogo intersectorial. Promover desde todos miembros de la ACl el dialogo con el resto de los
actores de la economia social y solidaria, con las universidades, sindicatos, iglesias y otros
actores de la sociedad civil, para promover la democracia econémica y el desarrollo sostenible.
Procurar la institucionalizacién de dichos espacios, por ejemplo en Mesas de la Economia Social
y Solidaria.
- Plataforma Regional de Cooperativas de las Ameéricas parael Desarrollo. Fortalecer y ampliar
la Plataforma promovida por Cooperativas de las Américas en el marco del Proyecto
Cooperativas en Desarrollo de la Alianza Cooperativa Internacional y la Unidon Europea,
priorizando proyectos empresarios cooperativos de caracter regional en las cadenas de valor
significativas del continente.
- Proyectos de integracion empresaria regional. Partiendo de un diagnostico de que es muy
poca la experiencia de proyectos empresarios cooperativos de caracter internacional en la
region, priorizar los esfuerzos para identificar aquellos que puedan servir como ejemplos a ser
replicados. Se identifican en el debate las siguientes ideas:
-Pleno aprovechamiento de las herramientas de la informatica, en particular de software
libre, para facilitar los procesos de integracién, incluyendo el desarrollo de mapas del
cooperativismoy laeconomiasolidariaen base aaplicaciones moviles.
-Proyectos de faciliten la complementacion de esfuerzos entre organizaciones de
consumidores y de productores de la economia social y solidaria, como centrales de
compras cooperativas, que se traduzcan en procesos de “sustitucion cooperativa”.
-Proyectos de cooperacion regional que faciliten el ingreso de produccion en terceros
mercados.
-Estrategias comunes, a nivel nacional, subregional y regional para impulsar el consumo
social, econémica y ambientalmente responsable, que se traduzca en desarrollo
cooperativo.
-Impulsar una estrategia regional en el &mbito de servicios de cuidados de naturaleza
cooperativa, con articulacion de politicas publicas, con el objetivo de generar trabajo y
construir mayor equidad de género.

Educacion. Se entiende necesaria una mayor integracion de los esfuerzos de educacion
cooperativa, procurando la existencia de planes nacionales, con respaldo de la Alianza
Cooperativa Internacional, para la formacion de los cuadros técnicos y dirigenciales que deben
liderar los proyectos de cooperativos para el desarrollo sostenible. Impulsar iniciativa regionales
como plataforma-repositorio de educacion cooperativa.

Género. Incorporar la perspectiva de género en las distintas iniciativas de cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible, y procurar el liderazgo de las organizaciones de
integracion cooperativa en el compromiso con la equidad de género, incluyendo iniciativas como
Pacto Cooperativo contrala Violencia de Género.
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Juventud. Priorizar las acciones de cooperacion internacional para la promocion de modelos
cooperativos apropiados para las nuevas generaciones, garantizando una creciente participacion
politicade lajuventud en las distintas instancias de integracion.

Por la Defensa del Planeta cambiemos con el cooperativismo las formas de producir y
consumir.

Para una nueva economia global construida desde los territorios y la solidaridad.

Por un cooperativismo integrado al servicio del desarrollo sostenible.
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|Economia Social: conceptos y practicas

|José Luis Coraggio
Articulo publicado en el diario
Paginal2 el 26 de septiembre de 2013

Las politicas sociales ante lacrisis del modelo neoliberal

Ya en los afios noventa la globalizacion de los mercados y la flexibilizacion laboral propias del
modelo neoliberal evidenciaban problemas de integracion social, pobreza y exclusion de alcance
masivoy estructural. Aparecieron entonces conceptos como el de “nueva cuestién social”’, “nuevos
pobres” o “deuda eterna” (impagable). Cundié el fatalismo y la sensacion de que no habia
alternativa. El Banco Mundial acufi¢ el concepto de “crecimiento sin empleo” y el de “nuevas
politicas sociales focalizadas costo-eficientes”. La economia se desencastraba de la politica, como
se ponia en evidencia en la “autonomia” de los bancos centrales y la consecuente pérdida de
soberania. Las nuevas politicas sociales dirigidas a compensar la catastrofe social resultante
proveian lo minimo (jcomida!) a los millones de indigentes. Esa minima asistencia no garantizaria
la gobernabilidad que necesitaba el modelo neoliberal para perpetuarse. Los levan- tamientos
populares en varios paises, que llegaron incluso a provocar la caida de gobiernos, fueron una
pruebacontundente deello.

Ante la insuficiencia estructural de la inversion para generar empleo (surgio la categoria brutal de
los “inempleables’) se generalizaron programas para integrar individuos excluidos a traves del
trabajo autogestionado. No se trataba de fomentar el cuen- tapropismo individual, sino
microemprendimientos de trabajadores asociados, con la esperanza de que lograran sostenerse
compitiendo en el mercado. Estas iniciativas se basaban en experiencias fragmentarias previas y
surgieron al calor de las urgencias de la crisis. Sus promotores tenian en mente (y en general siguen
teniendo) el paradigma modernizante de la empresa de capital, con su plan de negocios, su
concepto de lo productivo, de la eficiencia, de la sostenibilidad. Se veia como un problema la
confusion entre la unidad doméstica y sus emprendimientos (improductiva, ineficiente por los
vinculos de parentesco), privilegiando el modelo de la microempresa cooperativa (productiva,
eficiente). Se buscaba una asociacion “voluntaria” entre individuos, generalmente impuesta como
condicion para ingresar a los programas. Por su lado, los “beneficiarios” desconfiaban de la
cooperacion, del compartir, pues arrastraban la concepcién del “sélvese quien pueda” inyectada
por décadas de neoliberalismo y mantenian el imaginario de un trabajo con patrén como la opcion
“verdadera” o mas “digna”. Se penso en la dotacion de un capital inicial, ya fuera a través de un
crédito a fondo perdido o de una donacién de medios de produccion. También se generalizo el
microcrédito como medio para acceder a capital operativo. Surgieron asi normativas que sim-
plificaban los procedimientos para alcanzar identidad fiscal o el acceso a la seguridad social.
Comenzaba a institucionalizarse la existencia de un tipo de emprendimiento que originalmente
era una forma de subsistencia temporal. Sin embargo, en el imaginario de los gobiernos seguia
siendo un remiendo para un sistema econémico que debia basarse en la inversion y el empleo
“genuino”.
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En el caso de la Argentina tuvimos todo esto: en los afios noventa el Plan Trabajar, y como salida de
la crisis, el Jefas y Jefes. Posteriormente, y con una Optica diferente, el Plan Manos a la Obra, los
Bancos de la Buena Fe, el Monotributo Social y, mas recientemente, una propuesta mas ambiciosa
aun: la formacién de grandes cooperativas de trabajadores a través del Programa Inclusion Social
parael Trabajo. Todas politicas dirigidas a sectores pobres.

Tanto en América Latina como en Europa, los programas de insercion en el mercado se hicieron
bajo el paraguas de la economia social, la economia solidaria o la economia social y solidaria,
diferencia- dade laeconomia.

Los conceptos de economia

Normalmente, al hablar de economia a secas se hace referencia a una economia de mercado: oferta,
demanda, precios, dinero, consumo, competencia, ganancias y pérdidas, inversiones,
innovaciones, ley de la oferta y la demanda. Superpuesta a esa economia “privada” se reconoce la
existencia de una economia publica con su presupuesto, sus impues- tos, su gasto, su voluntad
politica; y asi se conforma una economia mixta. Desde la economia publica se pueden introducir
algunos criterios de solidaridad social a través de, por ejemplo, la redistribucion de ingresos o de
bienes publicos.

Por otro lado, tradicionalmente se define a laeconomia social 0 economia solidaria como el sector
agregado de emprendimientos caracterizados por su forma de gestion y accion solidaria, y que no
entran ni en el mundo de las empresas de capital ni en lo publico estatal. Sus integrantes no son
capitalistas sino trabajadores que buscan un ingreso o actuar juntos en el mercado para solventar
mejor sus vidas. Pueden incluirse asociaciones sin fines de lucro que proveen atencién filantrépica
a terceros. Este sector abarca tanto el espectro tradicional de formas coope- rativas, mutuales y
asociaciones como los llamados microemprendimientos productivos que se fomentan con las
politicas focalizadas ya mencionadas.

En una economia de mercado, donde predominan los valores y las instituciones propias del
mercado, tener en cuenta a la sociedad o ser solidario es un desvalor. Comportamientos solidarios
impiden funcionar eficientemente a la economia (es decir, al mercado). Si para ganar en la
competencia hay que bajar costos y esto implica contaminar fuentes de agua, aumentar la
productividad a costa de la fertilidad de la tierra, eludir impuestos o salarios legales, o despe- dir
trabajadores, eso es lo que la ética del mercado indica que hay que hacer. Y aesto no deberia escapar
ese cuerpo extrafio de cooperativas y mutuales: se trata de lograr la méaxima ventaja posible, a costa
de los demas si es necesario. El mercado, generador de valores morales, se erige en el gran director
del sistema de produccion, distribucién, circulacién y consumo. En contacto con el mercado
capitalista, las cooperativas compiten para ganar, es decir, si pueden contratan trabajo asalariado o
desarrollan jerarquias internas. El sisterma de mercado puede admitir la existencia de estas formas
en tanto la solidaridad sea interna y no se extienda al conjunto de la sociedad. En cuanto a las
organizaciones benéficas, no son de hecho consideradas parte de laeconomia.

El sentido comun que hoy prevalece indica que si se coopera es por conveniencia inmediata. Ese
esun punto de partida sobre el cual hay que construir perspectivas superadoras de esta economia.
De hecho, una manera de ampliar el sector de la economia social es extender las relaciones de
cooperaciony solidaridad sin desvincularlas de laconveniencia.

Surgen problemas précticos o sus anticipaciones, que obligan aampliar la perspectiva, pensandoy
actuando a un nivel meso, en acciones que requieren acuerdos con los otros. Pensar en
emprendimientos articulados por relaciones de cooperacién verticales u horizontales: un sistema
de finanzas solidarias antes que la pulverizacion del microcrédito; articular necesidades con
capacidades y recursos locales antes que ir poniendo a prueba, una a una, iniciativas aisladas de
produccion para después ver como comercializar;, generar un sistema de intercambios co-
merciales regidos por criterios acordados (comercio justo); organizar un espacio monetario local
emitien- do monedas sociales; crear un consejo de economia social que evalue el conjunto de los
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programasy las politicas publicas con incidencia local, etc. En resu- men, més alla de organizar mil
microempresas, se trata de organizar territorios y comunidades politicas junto con subsistemas
econémicos.

Si pasamos de lo técnico a lo politico, la clave del nivel meso no esta meramente en la mayor eficacia
de esas anticipaciones y miradas mas complejas, sino en que a este nivel pueden emerger sujetos
sociales y politicos que emprendan con autonomia relativa proyectos de transformacion de su
contexto econémico y social. Nos acercamos asi a un concepto mas rico de economia social, donde
la solidaridad no viene de una esfera politica externa, sino que es constitutiva de un sector de la
economiaque es él mismo social y politico.

Otradefinicion (sustantiva) de economia

Las practicas mas generalizadas de economia social son consistentes con una vision de la eco-
nomiareducidaalaeconomiade mercadoy alaracionalidad utilitaristay adaptativa a un contexto
incuestionado. Se trata de integrar a los excluidos al mismo mercado que los excluye, de incubarlos
paraque luego el mercado decida quiénes sobreviven. No se salen de laeconomia de mercado.

Sin embargo, cuando el Foro Social Mundial plantea que otraeconomia es posible, no se refiere a
hacer funcionar mejor laeconomia de mercado, alograr que muchos mas puedan integrarse al mer-
cado global y seguir sus reglas éticas, sino que se parte de una definicion sustantiva segun la cual lo
econodmico se refiere a la produccion y reproduccion de las bases materiales de una sociedad, de modo que
garantice la reproduccion de la vida con dignidad de todas y todos sus integrantes, intergeneracionalmente y
enarmoniacon la naturaleza (“unasociedad donde quepamos todos”, dicen los zapatistas).

El problema es como institucionalizar y coordinar las practicas de produccion, apropiacion,
distribucion, redistribucién, circulacion y consumo con una racionalidad reproductivade laviday
no de la acumulacién y el crecimiento per se. Y esa nueva institucionalizacién supone sujetos
conscientes de las consecuencias de sus comportamientos econdmicos, que ven a su contexto como
materia de transformacion, es decir, sujetos politicos que actian desde y sobre la economia.
Pasar de la fragmentacién a una integracion social virtuosa requiere actuar politicamente para
rejerarquizar los principios econémicos: subsistira el de mercado (nadie propone ya su abolicién)
pero subordinado a la racionalidad reproductiva de la vida; se afirmara el principio de
redistribucion progresiva y las relaciones de reciprocidad; se recuperara el principio de planificacion
estratégica; se generaran formas de cooperacion y comercio solidario interestatal para contrarrestar
las fuerzas globales; se redefiniran los derechos de la propiedad privada, comunitaria, publica,
comun, y se reconoceran formas no empresarias de organizacion econémica; se contradeciran los
valores individualistas y utilitaristas que genera el mercado libre; se democratizara el manejo de
los recursos publicos; se controlaran los efectos sobre la naturaleza de las acciones econémicas.
Todo esto implica definir un nuevo sistema econémico, en otra relacidén con su sociedad, lo que es
mucho méas que un programa de reinsercion laboral para los sectores de extrema pobreza. La
economia social lo es porque construye sociedad segun esa otra racionalidad que se quiere, no
porque atiende a los pobres para hacer mas soportable su miseria.

Al menos en tres paises de América Latina se ha asumido explicitamente buena parte de este
alcance amplio de lo econdmico. En Ecuador la Constitucion indica que el sistema econémico debe
ser social y solidario. Da al Estado el mandato de impulsar especialmente la economia popular
solidaria, que abarca las formas cooperativas, asociativas, comunitarias. En Bolivia se define la
economia como plural, reconociendo especialmente a las formas de economia comunitaria, y
destacando principios como los de complementariedad, reciprocidad, solidaridad y
redistribucion. En ambos casos se devuelve al Estado la funcidén de la planificaciéon econémica,
enfatizando la participacion ciudadana en la definicion de las politicas publicas. En ambos se
plantea el respeto por la naturaleza (el agua no es una mercancia, la naturaleza tiene derechos).
Ambos paises comparten el hecho de que sus actuales gobiernos, con proyectos nacionales de
orientacion popular, fueron posibles por la resistencia y rebelion de movimientos sociales que
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también tuvieron unafuerte presenciaen las asambleas constituyentes.

Por otro lado, y de manera algo diferente, también Venezuela ha puesto en marcha un proceso de
transformacién del sistema econdémico, reflejado en el mandato de su nueva Constitucion.
Economia popular, comunal y social aparecen asociadas a un proyecto de construccién de un
“socialismo del siglo XXI”” aun por definir. Sucesivas leyes van buscando construir formas inéditas
de organizacion econdmica, como las empresas de propiedad social comunal con participacion
inicial del Estado, pero con laperspectivade que sean totalmente asumidas por el poder popular
territorial. O como las misiones, que movilizan ingentes recursos resolviendo necesidades
postergadas, a la vez que constituyen sujetos sociales. En los tres paises mencionados, el Estado se
ha reapropiado del grueso de las fuentes de renta ex- tractiva y dedica ese excedente a inversiones,
pero fundamentalmente a la redistribucién hacia los

sectores mas pobres.

Laeconomiasocial en la Argentina

¢Como se ubica el proceso argentino en esta perspectiva? Desde esta definicion mas exigentede

la economia social podemos decir que se ha hecho mucho méas que un mero programa de insercion in-
dividual microeconémica al mercado y que, se haya dicho o no, se ha avanzado en un programa progresivo de
economia sustantiva. La recuperacion de la soberania ante los organismos y poderes internacionales
como la OMC o el FMI, reforzada por el papel activo en conformar nuevas instancias regionales
como laUNASUR, de la cual el bloqueo al ALCA de Bush fue pieza fundamental, o la redefinicion
de las funciones del Banco Central y sus regulaciones al mercado; la renegociacion de los contratos de
deudaexterna; el reconocimientoy apoyo a las empresas recuperadas, modificando algunas reglas
de la propiedad privada, lo cual implic6 aceptar la iniciativa popular en materia de nuevas formas
econémicas; la nacionalizacion de YPF; la afirmacion de la reciprocidad estructural que significo
acabar con las AFJP y devolver los apor- tes jubilatorios al ANSES, donde ya los aportes no son una
inversién privada de ahorros sino parte de un sistema solidario de seguridad social para todos, lo
gue se ha afirmado al extender su alcance a las mujeres que asumieron la reproduccién domeéstica,
a los monotributistas sociales y, sobre todo, por la inclusion de mas de dos millones de
personas a través de la moratoria previsional; la redistribucion a través de la reapertura de las
negociaciones de convenios colectivos de trabajo; la presion para que los empleadores blanqueen a
sus trabajadores; la Asignacion Universal por Hijo para proteccion social y, posteriormente, la
Asignacion por Embarazo, son todas piezas fundamentales de una politica de eco- nomia social en
sentido sustantivo. En todo esto, labase de laredistribucion es la captacion de larenta internacional
del sector primario exportador, el equivalente a la renta hidrocarburifera de los tres paises
mencionados anteriormente.

Es decir que, aunque el mismo gobierno no denomine economia social a todos estos cambios
institucionales (por apego ideoldgico a la definicidn limitada de economia), de hecho hace mucho
en linea con una definicion sustantiva y con lo que Polanyi llamo “el reencastramiento social y
politico de laeconomia”. Ello abre la posibilidad de discutir modelos de gestién de laeconomia, en
particular el papel activo del Estado en orientar la produccién hacia un desarrollo enddgeno que,
de encararse, daria un gran peso a las formas de la economia social y solidaria. Queda, a la vez,
mucho por avanzar, porque la masa de recursos redistribuidos fue a parar en buena medida a los
grupos comerciales mas concentrados, ya que no se propici6 ladinamizacion de circuitos locales de
produccién y consumo. En general, no ha sido encarado con fuerza el nivel meso-territorial,
generador de subsistemas de produccién y reproduccion social, de comunidades y de sujetos con
mayor autonomia. No hubo una regulacion del uso de la tierra y de la tecnologia que frenara las
tendencias destructivas que genera el mercado. La Ley de Bosques fue un avance, pero su efectivo
cumplimiento a nivel provincial no hasido impulsado. No ha habido una respuesta adecuada a los
reclamos de tierras por parte de campesinos y movimientos indigenas. No se han seguido los
lineamientos basicos de la soberania alimentaria. No se han encarado de manera estructural
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necesidades colectivas como las de transporte, apostando a la industria automovilistica que reali-
menta el caos del transporte urbano. A esto se suma lafalta de regulacién del uso del suelo urbanoy
del negocio inmobiliario.

No es éste el lugar para hablar de las limitaciones de los otros tres procesos mencionados. Con sus
puntos fuertes y sus debilidades, consideramos que la Argentina es uno de los cuatro paises de
Ameérica Latina que mas avanzaron en la direccion de mostrar que es posible transformar
instituciones en linea con otro concepto de economiasocial.

Si algun papel juegan los conceptos en la definicion de las politicas publicas, adoptar
explicitamente una definicion sustantiva de economia social podria contribuir a un debate sobre
gué significa para el campo popular construir otra economia, otra relacién entre economia,
sociedad, culturay politica. Un elemento decisivo es que las politicas se disefien e implementen de
modo de generar un espacio publico que convoque y facilite la constitucion de sujetos econémico-
politicos. Otro es que se reconozca un espectro amplio de formas econdmicas, donde las empresas
de capital tengan su lugar necesario pero no sean el paradigma. Que se valoren las formas
econdmicas populares, familiares, comunitarias, su papel actual, su historiay su potencial. Que se
pro- mueva el asociativismoy el comunitarismo por sobre el individualismo y se institucionalice la
solidaridad. Que se abra un debate democratico sobre nuestra relacion productiva y simbdlica con
lanaturaleza.

En algin momento la Argentina tendra su constituyente y ese serd un buen espacio para debatir
conceptual y politicamente qué economia queremos como pueblo. Al hacerlo avanzaremos en
constituir ese pueblo. Es un debate y un encuentro imprescindible. Teoria critica y politica no sélo
no estan refiidas, sino que son momentos de nuestra deseada emancipacion.
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|Las tres corrientes vigentes

de pensamiento y accion dentro del campo de la
Economia Social y Solidaria (ESS).

Sus diferentes alcances'.

| José Luis Coraggio’

En las dos ultimas décadas, junto con los procesos de empobrecimiento y exclusién de masas de la
poblacion, emergieron una diversidad de practicas y formas econdmicas, en buena medida ya
institucionalizadas, que se ubican bajo el paraguas de la ESS o de la Economia Solidaria (por
propia auto denominacion o por quienes las caracterizan asi desde afuera). Micro-
-emprendimientos asociativos, trabajadores o usuarios autogestionados, empresas recuperadas,
comercio justo, microcrédito, redes de abastecimiento o comercializacion, etc.

En lo inmediato, todas se dirigen con prioridad al segmento de los pobres o excluidos, y marcan su
intencidn de diferenciarse de las practicas asistencialistas (que no es lo mismo que asistenciales,
pues siempre es necesaria una dosis de asistencia), atacando la cuestion social desde la (re)
insercion en laeconomia que operé los efectos excluyentes.

Hay otras practicas cuya legitimidad como parte de la ESS es puesta en duda por algunas nuevas
corrientes y que reclaman para si el adjetivo de “economia social”, “solidaria” o de “ESS”. Por
ejemplo: las cooperativas tradicionales, las asociaciones (generalmente sin objetivos pecuniarios) y
las mutuales de diverso tipo, todas ellas formalizadas, incluso siguiendo estatutos legales que han
sido uniformados a través de los continentes. Hay también practicas que no se pensoé en incorporar,
como las de los sindicatos o la del presupuesto participativo y, desde otro lado, las comunidades
indigenas. Finalmente otras que -sobre todo en Europa-- soncuestionadas por su sesgo
empresarial, como las empresas sociales, organizadas como empresas de capital pero con objetivos
sociales. Otro ejemplo es el la llamada “responsabilidad social de las empresas”. ; Tiene algo que
ver con la ESS? En todo caso, se hace evidente que el recurso usual de definir una categoria por
enumeracion de casos no es facil de aplicar.

Tomemos un punto de partida autorizado. Para el Centro Canadiense de la Economia Social, ésta
esdefinidaasi:

“La Economia Social se distingue del sector privado y del sector publico e incluye las cooperativas, las
fundaciones, las cooperativas de ahorro y crédito, mutualidades, organizaciones no gubernamentales, el
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sector voluntario, las organizaciones benéficas y las empresas sociales”.

Asi, incluyen las ONGs y las fundaciones, que pueden estar financiadas por grandes empresas
privadas, y a la vez excluyen al “sector privado”. Por sector privado se refieren a las empresas con
fines de lucro, pero incluyen las empresas sociales y excluyen a las empresas publicas. Excluyen al
sector publico y, por tanto, sus empresas publicas, sus programas de asistencia social, algo en que
practicamente todos van a coincidir, pero incluyen a las empresas que tienen fines “sociales” y las
organizaciones benéficas. Cabe hacer la pregunta: ;qué tienen en comun las formas que entran en
estaenumeraciony qué las diferencia de las que no incluyen?

73



74

CUADERNO DE FORMACION / CATEDRACOOP UNICEN

Si se adopta esta clasificacion, habra un debate sobre qué relacion (externa) hay que tener con el
estado dejado fuera de laESS. Como se explica mas adelante, al presentar laeconomia mixta hemos
propuesto una definicién de economia solidaria que incluye una parte del sector publico, por
ejemplo el presupuesto participativo o las politicas sociales redistributivas (educacién, salud,
vivienda, etc.), y que reconoce que las ONGs y fundaciones pero también las empresas con
cogestion obrera pueden ser formas con elementos de solidaridad a considerar. Ni ellos ni nadie
incluye alos sindicatos, nosotros proponemos que sus luchas y acciones colectivas si son (o pueden
ser) parte de laESS... Y las comunidades étnicas, de ser reconocidas, suelen ser vistas como “otra
cosa”, lo que implica ajustar el concepto de racionalidad econémica a la l6gica instrumental de la
acumulaciony no de laracionalidad reproductiva, propiade la ESS que propugnamos.

Por otro lado, tenemos la propuesta llamada del Tercer Sector, definido por la negativa: esta
integrado por “organizaciones sin fines de lucro”. Practicamente queda s6lo un conjunto de ONGs
y Fundaciones.

Llama la atencién que incluyen a este sector, una parte importante del cual esta financiado por
fundaciones empresarias privadas, pero excluyen al estado que también es sin fines de lucro.
Excluyen también a las cooperativas que no son empresas de capital que buscan lucrar sin limite
sino que, hasta por estatuto, tienen que cumplir funciones sociales. Respecto a esta corriente, que
predominaenel mundo angléfono, Jean--Louis Laville, un exponente de la ESS en
Europa, particularmente en el mundo franc6fono, pugna por diferenciar al Tercer Sector de de la
ESS.*

El espacio de accion de las préacticas que ejemplificarian la ESS es, entonces, muy heterogéneoy con
bordes poco claros o, al menos, no consensuados. Anticipamos que las propuestas mas complejas
(y politicas), como es usual, abren lugar a diferencias ideoldgicas a veces muy marcadas. A nuestro
juicioy el de Laville, la ESS es un sub--campo del campo de practicas econdmicas que esta cruzado
con el campo de la politica. Mientras para autores como Alain Caillé la politica es una esfera
diferenciada de la economia, para nosotros esta ya en el interior mismo de la definicion sustantiva
deeconomia.’

Si los sistemas econdmicos son construcciones socio--politicas y no resultado de evoluciones
naturales y necesarias, como propugnaria la visién de una secuencia de modos de produccion de
marxismo vulgar, o la de la evolucion necesaria hacia una sociedad de mercado (el “fin de la
historia” de Fukuyama), es preciso pensar la posibilidad de otra economia desde la lucha politica
contra--hegemonica, tratando de desestructurar la cultura econémica capitalista, sumando a esto
lo que consideramos ineludible: criticar su modo de definiry ejercer laautoridad social. Esto es asi,
tanto si se ejerce como poder de dominacion vertical, donde los subordinados tienen que obedecer,
como si, en el mejor de los casos, se ejerce como hegemonia, que se basa en convencer a los
subordinados, que incluso pueden aportar voluntariamente para hacer mas férrea la asimetria
entre el arriba y el abajo. Ninguno es realmente democrético (lo que implica que el pueblo es el
soberano).

En este marco de inevitable problematizacion sobre qué es y que abarca la ESS, y partiendo de las
practicas mismas, proponemos que pueden delinearse tres corrientes de pensamiento y accion,
mas 0 menos virtuales, mas o menos reales, que el sentido comun de los mismos activistas
latinoamericanos tiende a reducir, como veremos, a la primera o, eventualmente, la extiende a la
segunda.’

1.La primera corriente, que procura la (re) insercion por el trabajo actuando a nivel
microeconémico, se caracteriza por un conjunto de practicas que se focalizan en lograr la
integracion social, y en el alivio de la pobreza via re-- insercion (o la primera insercién) de grupos
de personas excluidas del mercado de trabajo. Asi, promover y apoyar el surgimiento de
emprendimientos asociativos locales, gestionados por sus trabajadores--propietarios, va en la
direccion del autoempleo. Para las estadisticas dejaran de aparecer como desocupados, aunque
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puedan ser sub--ocupados o “improductivos” segun las categorias neoclasicas del anélisis de
este cuasi--mercado. Eso va acompafiado de una serie de practicas mas especificas, en buena
medida ya institucionalizadas (véanse las cartillas que ensefian como promover o c6mo organizar
micro--emprendimientos), que intentan crear las condiciones que requieren esos
emprendimientos para prosperar, basicamente:

a. formacion: inyeccion de espiritu de empresa, contabilidad, conocimientos sobre los tramites u
otras relaciones con el estado, identificacion de mercados potenciales, métodos de propaganda y
comercializacién, seleccion de técnicas de produccion, gestion elemental del negocio y, muy
importante para muchos promotores, una nueva cultura de separacion del emprendimiento y la
familia...

b. donacion de una dotacion de medios de produccidn iniciales o un crédito inicial para adquirirlos
(“igualdad de oportunidades™),

c. dar acceso recurrente a crédito para acompafar el proceso de consolidacidon o para atender
necesidades de consumo bésico de losemprendedores.

En general, esta corriente, preocupada por lograr la sustentabilidad de los emprendimientos
mercantiles, tiene como paradigma la empresa de capital (explicita o implicitamente): su modo de
célculo de los costos y resultados, el concepto de “ganancia” y de “capital”, pero sobre todo su
concepto de eficienciay por tanto de racionalidad.’

Esto da lugar a préacticas que ya estdn claramente institucionalizadas: el microcrédito, las
incubadoras de emprendimientos mercantiles, las mismas cartillas de formacion, etc. y a la
busqueda de regulaciones que reconozcan a estas formas en su especificidad y faciliten su
funcionamiento: que puedan facturar sus compras y ventas, pagar o ser exentos de impuestos,
recibirapoyos del estado, tener acceso a crédito, etc.

Otra caracteristica ya mencionada es la separacion propugnada entre el micro--
emprendimiento (visto como semilla de una microempresa) y la economia doméstica/familiar o
comunitaria (que no perteneceria al @mbito del mercado). Asimismo se busca evitar la
proliferaciéon de emprendimientos unipersonales por cuenta propia, afirmando la necesidad de
alcanzar escalas minimas requeridas para alcanzar la eficiencia, es decir, la competitividad. Esto
altimo, para formas de produccién intensivas en fuerza de trabajo, implica que los
emprendimientos deben estar formados por un grupo de trabajadores asociados que cooperan,
creando asi una capacidad mayor que la suma de las individuales, que procuran asumir el
productivismo por trabajador como criterio de organizacion interna. El asociacionismo
“utilitario”, lapriorizacion del interés material de los trabajadores, es caracteristico de esta corriente.
Estas practicas de promocion son de nivel microeconémico en el sentido crematistico, y no dejan de
serlo porque piensen en cadenas de valor, mecanismos de abastecimiento o comercializacién
conjunta, etc. pues las relaciones asi consideradas son exclusivamente de intercambio en base a
contratos segun las leyes del mercado o sus variaciones (acuerdos de conveniencia que se rompen
cuando el calculo indica que hay opciones mejores). Los promotores pueden ser ONGs u
organizaciones sociales pero también programas de universidades o de gobierno, incluso
financiados e impulsados desde organismos internacionales.” Aungque no son empresas se
adscriben a la racionalidad instrumental, no plantean una critica al mercado como institucion y se
concentran en lograr una produccién y circulacién de mercancias competitiva y procurando el
mayor valor neto posible paraesos trabajadores/propietarios.

Dandole otro énfasis a la caracterizacion, cuando es reduccionista, esta opcion podria también
denominarse “integracionista”, pues afirma que el papel de las nuevas (0 viejas, reactivadas o
renovadas) formas econdmicas es llenar el vacio que deja el mercado capitalista global, y que
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deberian integrar a los trabajadores excedentes y sostenerse sobre la base de sus propios
resultados, produciendo eficientemente y compitiendo entre si y con las empresas capitalistas en
los mismos mercados.

Agreguemos a todo lo dicho que estas practicas suelen estar dirigidas a los sectores mas pobres, lo
gue establece un punto de partida que marcatodo el proceso de promocion.

2.Una segunda corriente, que procura la creacion de un sector organico (subsistema) de ESS,
estaria conformada por las practicas que, iniciadas como las anteriormente descriptas o saltando
“etapas”, van mas alla, al advertir que la sostenibilidad de las formas econémicas promovidas no
se lograsolo con (i) la eventual articulacion de los micro--emprendimientos asociativos a
través de relaciones oportunistas de mercado, y (ii) una mayor eficiencia definida como la de las
empresas (rentabilidad monetaria). Se advierte que hacen falta redes no meramente econémicas,
sino de reciprocidades, de solidaridades sociales y politicas. Esas solidaridades se espera que se
concreten en la formacién de sujetos colectivos, como asociaciones locales pro desarrollo local, o
diversassectorialesy transversales de trabajadores autogestionados.

En este caso, desde el comienzo de la intervencion se trata de evitar la fragmentacion de los
emprendimientos y promover la conformacién de un sector articulado organico. Por “organico”
nos referimos a algo mas que una sumatoria mecanica, como cuando se asocian productores para
reclamar mejores precios. La palabra apela a la idea de un subsistema de partes que cumplen
funciones en un todo interdependiente y que, en el caso de un organismo social, conlleva la
emergenciade unsujeto colectivo con capacidad de responder al contexto, como subsistema.

Se trata también de incluir el proceso econémico en su conjunto: produccién, distribucion,
circulacion y consumo, generando asociaciones de productores, de comerciantes, de
financiadores, de consumidores, pero ademas articulaciones conscientes entre todos ellos como
actores o sujetos. Se trata ademas de incluir las acciones para lograr mejores relaciones de
reciprocidad y redistribucion a través del estado: asignaciones monetarias, ingreso ciudadano,
tasas de interés, tasas e impuestos, acceso a bienes publicos (salud, educacién, servicios
subsidiados como el de transporte, energia, agua, etc.). Pues sin ellas faltaria un piso basico que
protege alos productores contralaalta vulnerabilidad de susemprendimientos.

Implica partir de laeconomia popular y su cultura colonizada, subordinada e individualista, pero
apoyandose en componentes solidarios sin los cuales no se lograria la sobrevivencia, incluyendo
en los programas a: (i) trabajadores individuales procurando su asociacion en algun nivel
(artesanos que comercializan juntos, campesinos que no quieren compartir la tierra pero si un
tractor o un crédito paracanales de riego, etc.), (ii) emprendimientos familiares.

Se incluye y promueve como actividad econdémica del subsistema la produccion para el
autoconsumo familiar o comunitaria (huertos, infraestructuras, etc.). Se trata también de no ver ala
escuela publica formal como contexto externo sino de integrar sus elementos (maestros, alumnos,
curriculo) como parte del sector. Otro tanto con los centros de salud...

Es evidente la diferencia en los enfoques conceptuales entre esta corriente y la primera, pero lo
principal es que hay claras consecuencias sobre las practicas. Asi, para la segunda corriente no se
trata solamente de:

a. partir de un grupo de individuos, ver qué pueden producir y cuéles son las condiciones para
gue se organicen para hacerloy poder sostenerse a partir de los resultados de mercado, para luego,

b. dados los problemas que se van dando de comercializacion, de abastecimiento, o de pérdida del
valor agregado a manos de los intermediarios, etc. pensar en armar “cadenas de valor” articulando
emprendedores en distintos eslabones.

Lo anterior son relaciones de mercado que se dan al primer nivel, el microeconémico. Por lo demas,
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esas relaciones de mercado pueden estar centralizadas por empresas de capital, como pueden ser
los supermercados como subcontratantes que dominan las cadenas de abastecimiento e imponen
productos, tecnologias, costos. En cambio de trata de construir de otra manera incluso lo
microecondmico, comenzando por una anticipacion de las cadenas posibles y desde alli lograr que
actores o sujetos vayan generando mas o menos paralelamente los emprendimientos que van a
articularse (ejemplo: no comienzo con productores textiles a partir de materias primas compradas
y con bocas de salida usuales, sino que ya se incluyen de entrada los participantes potenciales para
cubrir cada eslabon de la cadena: productores de lana, transportistas, productores de hilo, de
tejidos, confeccionadores, comercializadores, entidades o mecanismos de financiamiento,
vinculacion con agencias de asesoria tecnoldgica, etc. O por lo menos lo tenemos como horizonte
antes de que el aislamiento sea un problema, mientras vamos avanzando con grupos de
productores que se van organizando y compartiendo esa vision... No es entonces un resultado del
mecanismo de mercado sino una construccion consciente que puede ademas tener otros objetivos
(ejemplo: laseguridad alimentaria, aunque no sea “eficiente”).

Para dar un ejemplo: en esta perspectiva no alcanza con el crédito personal y pequefio sino que se
requiere un sistema de ahorro y crédito de otra escala, con fondos publicos de garantia que le
permitan prestar para actividades productivas o con un periodo mas largo de recuperacién (como
las inversiones en infraestructura) y con modalidades que admiten tomadores de crédito
colectivos. Algo por construir que sera parte de la ESS si se trata de un sistema de finanzas solidarias,
auto--gestionado democraticamente. Y su sostenibilidad no sera solo financiera sino social,
por laexistencia de relaciones solidarias con lacomunidad, entre los participantes.

El concepto de economia mixta: economia empresarial capitalista, economia publica, economia
populary surelacion con el sector y/o los principios de laESS.

Para presentar la tercera corriente tenemos que partir de una vision sistémica. Toda economia
puede ser analizada como compuesta por tres sectores o formas de organizar los procesos
econémicos: (a) el empresarial privado, (b) el del estado o publico, (¢ ) el de economia popular.

El de economia empresarial privada es un sector que se organiza como un subsistema mas o
menos articulado de empresas de capital. El sentido del sector, transmitido a la subjetividad de los
empresarios, es acumular capital, ganar sin limite, y para ello competir y ganar y, para lograrlo,
aplicar laracionalidad instrumental. Segun la ideologia econémica hegemaonica, para sobreviviren
el sistema de mercado, toda forma econdémica tiene que asumir esos criterios, sea el estado, una
ONG, o un emprendimiento familiar (esto no garantiza que efectivamente sobrevivan, incluso las
empresas de capital, que quiebran de a decenas de miles cada afio). En una sociedad capitalista, el
tipo ideal de empresa de capital, el gue Weber plante6 como la forma moderna de la organizacion
econdmica, se ha convertido ademas en el paradigma de la organizacion racional en general (teoria
de la accion racional). Sus categorias fundamentales son: capital invertido, costos, ingresos,
ganancias medidsa por su masa 0 por su tasa respecto al capital, estructura del capital (fijo,
circulante, etc), crédito, riesgo, ... Su articulacion esta dada por el mercado, pero en el mercado real
se forman y actlian grupos econémicos concentrados, sistemas de clusters y subcontratacion, hay
empresas formadoras de precios, etc. que operan lejos de la utopia del mercado competitivo de
libre concurrencia.

El sector de economia estatal o publica abarca las unidades administrativas de organizacion de
los estados: instancias de gobierno central, presidencia, ministerios, provincias, municipios,
empresas publicas, organizaciones que proveen servicios publicos (como laescuela o el hospital), y
para funcionar requieren recursos econémicos que provienen del sistema fiscal de redistribucion,
de lo que producen sus empresas o del crédito. Su sentido, no siempre es el mismo para cada
partido de gobierno o para cada segmento del subsistema. En general pueden ser: incentivar y
orientar la inversion y el proceso de crecimiento nacional, asegurar la gobernabilidad del sistema,
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acumular poder y, finalmente: lograr el bien comun. Uno puede subordinar a los demas, o darse una
combinacién mas pareja de todos ellos. Sus categorias centrales son: presupuesto, gasto, ingresos
fiscales, deuda publica, déficit o superavit, tasas de interés (“riesgo pais”)... Su articulacion esta
dadapor larigidaestructuraburocraticay verticalista que une sus elementos.

El sector de economia popular tiene como base de organizacion econdmica las unidades
domeésticas, basicamente los hogares, sus extensiones (organizaciones econdémicas asociativas de
diversotipo)y lascomunidades. Este sector, lejos de estar articulado como tal, es magmatico, fluye,
cambia de formas. Puede pasar de un peso importante de la insercion en el mercado de trabajo en
relacion de dependencia a la multiplicacién de emprendimientos, cooperativas, asociaciones,
mutuales. Puede pasar de comunidades bien consolidadas a comunidades en proceso de
desintegracién por la migracién, la dependencia del mercado, etc. Si acumula es a niveles
elementales, como inversién inmediata para los emprenidmientos, o en la vivienda y sus
instalaciones.(esta acumulacién no es de capital, sino de formas de la riqueza para su uso). Su
sentido es la reproduccion bioldgica y social de la vida de sus miembros en las mejores condiciones posibles.
Sus categorias principales son: ingresos, consumo, hibridacion de recursos, oportunidades de
trabajo, emprendimientos, programas asistenciales, ayuda mutua, condicionesy calidad de vida...
Su articulacion esta dada por relaciones de mercado (generalmente altamente competitivas), asi
como por relaciones estructuradas de redistribucion y reciprocidad vinculadas a diversos tipos de
afinidades.

Anivel agregado (macro) podemos graficar laeconomia mixta como sigue:

Las intersecciones entre los tres octdgonos reflejan formas mixtas como una empresa cogestionada,
0 una empresa “mixta” (Privada--estatal), 0 una empresa de servicios publicos con participacién
delos usuarios.

El movimiento de conjunto de unaeconomia mixta puede apreciarse por ladinamica cuantitativay
cualitativa que resulta de laaplicacion de los recursos organizados o utilizados por lacombinacion
de los diversos tipos de organizacién econdémica orientadas por los tres sentidos o grupos de
sentidos mencionados. Esto puede ponderarse cuantitativamente, por ejemplo en base a los pesos
relativos de cada sector para distintas variables (poblacion ocupada, valor de la produccién,
demanda efectiva, contribuciones a los balances exteriores, etc.), o cualitativamente, por ejemplo
segun las negociaciones y conflictos en proceso entre agentes--sujetos de los distintos sectores pero
sobre todo segun las relaciones entre la base material (la economia) y la hegemonia o dominio
politicos vigentes en lasociedad.

Entre los tres sectores hay intercambios mercantiles pero también transferencias unilaterales monetarias
0 no monetarias (subsidios, impuestos, donaciones, bienes publicos, remesas, etc.) cuya evolucion,
estructuray tendencias deberemos estudiar en cada caso concreto.

Laubicacionde laeconomiasolidariaen laeconomiamixta.

Nuestro punto de partida es siempre una economia mixta. En nuestros paises es unaeconomia mixta
periférica con dominancia capitalista. Es decir que, aunque hay contradicciones, la l6gica del capital
subordina los otros sentidos presentes en el sistema econémico, pudiendo lograr funcionalizar al
aparato de estado segun los intereses de capitales particulares.

Si tenemos que ubicar el sector de economia solidaria en laeconomia mixta lo podemos hacer como
se refleja en el diagrama siguiente. Hay componentes solidarios en la economia popular, pero esta
no es siempre ni predominantemente solidaria. Los hay, muy importantes, en laeconomia publica
(principalmente las relaciones de redistribucion progresiva). Y los hay también en el sector
empresarial privado (aunque sea unasolidaridad filantropicay unilateral).
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La Economia Solidaria en la Economia Mixta
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En este diagrama hay una tension (flechas azules) por la lucha contrahegemodnica contra la
dominancia de la légica capitalista. Se avanza ampliando el sector de economia solidaria
articulandolo como un subsistema organico, construido desde el piso fértil de recursosy relaciones
dereciprocidad y redistribucién de laeconomia publicay la populary ampliando su sentido del de
la reproduccion de la vida de los miembros de cada UD al de la reproduccion ampliada de la vida de
todos (solidaridad sistémica).

Esta economia mixta sigue teniendo los tres sectores, en particular el capitalista privado, pero con
otros pesos, formas de organizaciény roles, y las lineas de fuerza amplian sus fronteras no sélo por
la lucha por recursos y mercados, sino por accion del proyecto contra--hegeménico, tomando
contenidos de democratizacion del estado, de resistencia al clientelismo politico y de avance de
los derechos ciudadanos, de avances en la legitimacién de la reapropiacion de recursos y
actividades por los trabajadores, las comunidades o el Estado democratico, asi como de
institucionalizar otros limites morales a las acciones de los agentes del capital (provisoriamente,
podriamos ejemplificar esta situacion como la actual de los procesos en Bolivia, Ecuador y
Venezuela).

Los trabajadores organizados necesitan no solo trabajar y sindicalizarse para defender el salario
nominal y las condiciones de trabajo, o asociarse como productores autbnomos para lograr mejores
términos de intercambio en el mercado, sino ejercer fuerza en el conjunto del campo de relaciones
de la economia mixta (por ejemplo: las movilizaciones de protesta o los movimientos organizados
de usuarios de servicios que pugnan por el acceso, por la gratuidad, o por evitar aumentos en los
precios de bienes y servicios publicos esenciales para la subsistencia). Para que el estado aporte ala
expansion y profundizaciéon del subsistema de economia solidaria se requiere que las fuerzas
politicas en el gobierno tengan un proyecto en tal sentido, superando las tendencias cortoplacistas
y clientelistas. Y esto tiene que ver con la politica.

Sin embargo, la hegemonia del sistema capitalista puede persistir, funcionalizando al sector de
ESS. Por ejemplo, cuando se asocia la promocion de formas de trabajo asociativo a finalidades y
procedimientos asistencialistas, o cuando existen cooperativas que disfrazan empresas de capital
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si es que no han sido formas planificadas de tercerizacion de éstas, etc. La hegemonia se manifiesta
enlaintroyeccion de los valores capitalisticos en la subjetividad de los actores de la ESS.

La economia popular no es un mundo cerrado. Tampoco es un mundo de sumatoria de unidades o
emprendimientos “microecondmicos”, sino que hay redes que operan a nivel “meso-
-socioeconémico”, como las redes de ayuda,asociaciones de productores que compran
insumos, o comercializan, o generan ahorros y se dan crédito juntos, intercambios que pueden
ser regulados a través de relaciones mercantiles, pero también de reciprocidad, de ayuda mutua.
Esto es también parte de una Economia Popular, son extensiones de las UD y sus micro-
-emprendimientos. Sin embargo, no llega a constituir un subsistema, yavanzarenesa
direccionimplicaampliar el alcance de las variantes de las relaciones de solidaridad.

El mercado no es exclusivo de la economia empresarial privada, en ocasiones mal denominada
sector de mercado. EI mercado atraviesa también la economia popular y puede generar
comportamientos extremadamente competitivos, como en el denominado *“sector informal
urbano”. En la situacion de exclusion masiva y de dificultad para la reproduccién que se ha
agravado estos afios, han resurgido formas de organizacion de mercado, como las ferias, por
ejemplo, gue son una forma de institucionalizar el intercambio como centro de encuentro directo y
solidario entre productoresy consumidores.

En general esta economia popular no vende bienes y servicios a la economia publica, porque la
economia publica esta formateada con créditos del Banco Mundial que indican que las compras del
Estado tienen que ser licitaciones internacionales para que haya “competitividad”. Por eso una
reivindicacion de los propulsores de laeconomia popular mercantil es la modificacion de las reglas
de compra del estado, facilitando la inclusion de pequefias y medianas organizaciones,
especialmente cooperativas. Tiene que existir un reconocimiento juridico previo del papel de esta
economia popular para que el poder social y del Estado se oriente a que ésta se supere y desarrolle
otras formas, otras capacidadesy calidades.

Hay también transferencias de valor o abiertamente monetarias entre la economia publica y la
popular. Los subsidios a los servicios o las transferencias de ingresos minimos a desocupados o
pobres, que han estado difundiéndose como nueva politica social, van en esa direccidn; pero
también hay una transferencia en sentido inverso: el pago de impuestos, muchas veces con gran
inequidad fiscal.

Deberiamos poder hacer un analisis mas macro de los términos de intercambio que se dan entre
estas economias, la economia popular, laeconomia empresarial, laeconomia estatal, y ademas con
la economia internacional, pero la falta de reconocimiento de la economia popular hace que sea
dificil rastrear sus resultados y movimientos econdmicos agregados. Un ejemplo claro de esto es el
trabajo doméstico de reproduccién (cocina, lavado, limpieza, cuidado de las personas, confeccién
y arreglo de vestimenta, autoconstruccion de la vivienda, etc.), usualmente realizado por la muijer,
gue no es reconocido como actividad econdmica ni se contabiliza en el PIB porque no se
intercambia por dinero ni esta mercantilizado (el sistema de registro contable nacional de Francia
ha estimado que puede alcanzar al 40% del PIB!). En el caso de Ecuador se estd avanzando en este
reconocimiento. Tanto por el lado del registro por el Banco central que mide el producto nacional
como por las politicas de asignacion de ingresos y pensiones a las mujeres que se han dedicado a la
economia domeéstica.

En resumen: el enfoque meso--socioecondémico permite superar la reduccién al
microemprendimiento al mirar lo micro desde una vision de la articulacion econémica posible en
base a relaciones de solidaridad. Asimismo conlleva una vision del sistema econémico (economia
mixta) en el cual puede conceptualizar la ubicacion de la economia popular realmente existente y
su potencial como parte de un sector/subsistema de economiasolidaria. Es una base para advertir
la necesidad de la lucha contrahegemonica dentro del sistema con predominancia capitalista
buscando modificar las estructuras para ampliar la economia solidaria y poniendo limites a los
otros dos sectores/subsistemas.
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1. Unaterceracorriente, que piensay actlia también a nivel sistémico, va mas alla de la propuesta
de construir un subsistema de ESS dentro de una economia mixta. Procura la construccion de Otra
Economia (otro sistemaecondémico).’

Aqui se trata de buscar formas de “superacion” del sistema econémico pero también cultural
capitalista, que impulsa no solo la critica tedrica y practica de las relaciones de explotacion
capitalista del trabajo sino también las propias del patriarcado y otras formas de explotacion, y
pretende establecer una relacién de contradiccién y conflicto continuo con la economia del capital
y la estatal. Esto implica no s6lo diferenciarse y separarse sino proponerse como forma superior a
las précticas propias del capital, disputando el sentido de criterios, practicas, propuestas a nivel
micro y mesoecondémico, en una lucha donde economia, politica y cultura se ven fuertemente
imbricadas.

Se trata de construir otro sistema econémico (Otra Economia), que substituya al actual,
sobreconformando las relaciones de competencia entre intereses particulares con relaciones de
redistribucion, solidaridad y reciprocidad y el predominio de un bien comun legitimamente
establecido. En la transicion, se puede hablar de una “economia plural”, donde, ain cuando se
haya expandido un sector organico de ESS, no se haya conformado una hegemonia de signo
popular.

La definicién de esa economia plural tendria que saldar debates importantes respecto a, entre
otros: el papel del estado, el grado admitido de automatismo de mercado, las formas de propiedad
y apropiacion, el papel y control del dinero y el grado de mercantilizacion del trabajo y la
naturaleza, asi como a los valores morales propugnados como constitutivos de la nueva economia.
En todo caso, no esta claro ni es facilmente decidible si se presenta como un principio de utopia o
como una propuesta de economia realizable. Las instituciones de esa Otra Economia no estan
predeterminadas ni han sido deducidas de la criticaal capital, nise saldan con ladiscusion sobreel
socialismo como transicion ya experimentada. En todo caso hay un largo proceso de accion
experimental, recuperacion histérica, produccién tedrica y aprendizaje, donde las ideologias
cristalizadas y autoreproductivas no ayudarian mucho.

Un ejemplo “duro” de esta postura seria el de la economia socialista centralmente planificada que se
invent6 en la URSS y luego se model6 e implant6 (con algunas variantes) en Cuba. Otra menos
“dura” es la del estado de bienestar desarrollado en la posguerra en Estados Unidos y Europa, luego
importado en version lavada en nuestra region como estado desarrollista. Aun otra, menos explicita
como sistema complejo, fue la propuesta de Marcel Mauss --0 ahora de Paul Singer-- de construir
un “mundo de cooperativas”, que algunos vinculan con la experiencia del socialismo yugoslavo.»
Posteriormente, Mauss reviso su posicion, indicando que no es posible imponer a la realidad un
paradigma de cambio, sino que alo sumo la ley (digamos el estado) solo puede sancionar a partir de
realidades, de préacticas existentes, y que la sociedad real tiene una diversidad que no pueden
reducirse imponiendo un modelo uniforme. Esto cualifica el postulado de que es posible construir
otra economia; es posible, pero no sera disefiando prototipos y sobre-- imponiéndolos a la
realidad, en unasuerte de ingenieriasocial. Y esto tiene que ver con la politica.

En todo caso, ya no se trata “s6lo” de proponer la construccion y desarrollo de un subsistema
dentro de otro sistema, de reestructurar una economia mixta teniendo en cuenta, claro esta, las
vinculaciones de laeconomiasolidaria con el resto, es decir con el sector empresarial, con el estado,
con laeconomia popular, tal como caracterizamos la segunda corriente. Aqui se trata de larelacion
de conjunto entre los campos de la sociedad, de la economia, de la culturay de la politica, y de su
posicionamiento en el sistema interestatal global.

Implica pugnar por revertir la autonomizacion del mercado, profundizada por el neoliberalismo,
avanzando en su regulacion desde la sociedad y la politica, sin caer en la absolutizacion del
principio de planificacion [se trata de ir a unasociedad con mercado, no de mercado].

Implica redefinir los mecanismos y alcances del principio de redistribucion de dinero y bienes
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publicos, incorporando la redistribucion de la tierra, del agua, del conocimiento, el control del
dinero como bien publico y no como mercancia. Sin embargo, con respecto a esto ultimo, no se
trataria solo de distribuir de otra manera lo existente, sino de revisar las reglas de apropiacion y
disposicion de los medios productivos. Supone no solo redistribuir (algo que hoy caracteriza a los
gobiernos de sentido popular, no necesariamente autodenominados revolucionarios, en América
Latina) sino transformar el sentido global del metabolismo socio--natural (reproduccion de la
vida), asi como la estructura productiva interna (qué y cdmo se produce), los modos de
legitimacion de las necesidades y de consumo Y las relaciones externas (consumo responsable,
grado de soberaniaalimentaria, energética, financiera...).

Implica reestructurar el sistema de generacién de conocimiento cientifico y tecnoldgico, hoy
orientado a producir conocimientos patentables privadamente para hacer negocios, y el sistema
educativo en su conjunto.

Una altima caracteristica de esta corriente virtual que estamos delimitando es la de que, antes que
concentrarse en el alivio de la pobreza a través de la redistribucion del excedente generado por un
crecimiento acelerado, plantea que, aun en un “capitalismo serio”, el crecimiento material suele ir
acompafiado de la polarizacién de la distribucién de lariqueza. Y no se limita a lograr un gobierno
gue negocie mejores condiciones en los intercambios con el sector empresarial, sino que ataca la
primaciade las corporaciones por sobre la politica democratica.

Lanecesariaarticulaciony mutuo reconocimiento de las tres “corrientes” de laESS

Para dar un ejemplo referido a la institucion Universidad: ubicados en la primera corriente
esperariamos que la universidad desarrolle incubadoras o asesorias puntuales gratuitas a los
emprendimientos que van surgiendo; en lasegunda corriente pugnariamos para que el subsistema
local de ESS establezca otra relacion con la universidad regional, pudiendo establecer algunos
convenios menos puntuales, procesos de formacion especificos para los actores de la ESS. En la
tercera corriente ya se plantea revolucionar la universidad como institucién y sus relaciones con la
sociedad como un todo, y por tanto su relacién con el conocimiento (a su vez sometido a critica en
tanto absolutizacion de la ciencia), la formacién y los servicios a la comunidad. Pero ademas
conlleva recuperar su papel de institucion del intelecto, es decir que sea no sélo instrumental, Gtil,
sino lugar de reflexion criticade la realidad existente.

Estas tres corrientes tienen, claramente, un alcance distinto y proyectan de otra manera el accionar
si se asume uno u otro horizonte. Sin embargo, las tres son significativas, en cierta manera no son
opciones excluyentes sino que se necesitan mutuamente. Logicamente es en base al aprendizaje
enfrentando los desafios del primer nivel que surgen los problemas conceptuales y préacticos que
llevan al segundo y asi siguiendo. Como en la realidad hoy los tres coexisten, parte de la tarea
politica es dialogar y lograr reconocimientos mutuos y alianzas, vincular la atencion de la urgencia
inmediata con la mirada estratégica, analizar en cada situacién concreta el papel que cada tipo de
intervencion o proyecto puede tener en el movimiento de conjunto.

Para admitir esto es muy importante revisar la dindmica de estos procesos. El nivel de préacticas
integradoras al mercado laboral, si no tiene intereses espurios, lleva necesariamente a advertir la
necesidad del segundo nivel, y éste, al avanzar, encuentra limites que sélo pueden franquearse si se
pasael nivel tres. O, la lectura inversa: no es posible pretender transformar toda la economia por la
ley, aunque sea una Constitucion, si no hay actores microsociales predispuestos a resignificar sus
acciones, o si no hay subsistemas que no solo movilicen recursos, personasy comunidades sino que
den una base firme a la formacidn de sujetos colectivos que sustenten el proyecto de construccién
de otraeconomia. (Nuevamente: Bolivia, Ecuador, Venezuela)

Sin embargo, la falta de didlogo y la competencia pueden dar lugar a antagonismos cuando los
actores de una misma o de diversas corrientes se posicionan ideoldgicamente defendiendo su
practica a rajatablas y viendo las otras como “poca cosa” (si es que no “funcionales al sistema™) 0, a
lainversa, como utépicas o “politicas”.
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Resumiendo: las llamamos “corrientes” en tanto entre los actores de la ESS predomina una u otra
practica y vision del alcance de la ESS. Sin embargo, visto desde la “corriente 3”, se trata de tres
niveles de intervencidn que se necesitan mutuamente para poder concretarse. Se puede actuar al
nivel 3, pero sin el piso de iniciativas y practicas relativamente autonomas del nivel 2y 1 no podria
pasar de ser un proyecto estatizante. Se puede actuar al nivel 1, pero sin el nivel 2 se pierde eficacia
y sostenibilidad y el proyecto trnasformador es muy menguado. Si no se llega al nivel 3, las
realizaciones a nivel 1y hasta 2 pueden quedar aisladas o subordinadas dentro de una economia
donde predominael principio de mercado.

Finalmente, hay que tener presente que estas tres corrientes especificamente identificadas desde la
perspectiva de las visiones y practicas de la ESS, pueden estar atravesadas por corrientes vy
proyectos ideoldgico-politicos particulares orientados, por ejemplo, por la acumulacién de
poder partidario, o por la emancipacion humana. Por lo pronto, no presumimos que haya una
correspondencia univoca entre el pensamiento sistémico y una orientacion de izquierda, ni que la
accion a nivel microeconomico relativamente alienada sea de por si politicamente regresiva. Los
tres niveles pueden darse dentro de proyectos de motivacion utilitarista o de afirmacién del
reconocimiento del otroy lasolidaridad democratica. Esto tiene que ver con la politica.®

NOTAS

' Basado en la desgrabacion de las clases impartidas por el autor durante el curso virtual: “Hacia Otra
Economia. Teoriay practica de la economia social y solidaria en América Latina”, Instituto del Conurbano,
mayo--agosto 2012.

? Investigador--Docente, Instituto del Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento.

* Ver: http://www.ciriec.ula.ve/callforpapersSEspanishformat.pdf

*Ver Jean--Louis Laville (comp.), Economia social y solidaria. Una vision europea, UNGS/ALTAMIRA,
Buenos Aires, 2004.

® Ver: Alain Caillé, Jean--Louis Laville, Cyrille Ferraton y José L. Coraggio (Org), ¢Qué es lo econdmico?
Materiales para un debate necesario contrael fatalismo, CICCUS, Buenos Aires, 2009

® En lo que sigue implicitamente suponemos que las corrientes son encarnadas en los promotores, pero
obviamente pueden estarlo en los actores mismos de la ESS.

"Ver: José L. Coraggio, “Economiay politica. Sobre la sostenibilidad de los emprendimientos mercantiles de la
economia social”, en J.L. Coraggio, Economia Social, accion publica y politica, CICCUS, Buenos Aires,
2007,

® Organismos como el Banco Mundial han mostrado una gran capacidad para tomar y resignificar los
términos que va proponiendo la ESS: microcrédito, participacion, etc.

° Ver: Diccionario de la Otra Economia, David Cattani, José L. Coraggio, Jean--Louis Laville (org),
UNGS/ALTAMIRA/CLACSO, Buenos Aires, 20009.

“Ver: Paul Singer, “Economia solidaria. Un modo de produccion y distribucion”, en J.L. Coraggio (Org.) La
economia social desde la periferia. Contribuciones latinoamericanas, UNGS/ALTAMIRA, Buenos Aires,
2007.

" Ver: Franz Hinkelammert y Henry Mora, Economia, sociedad y vida humana. Preludio a una segunda
criticade laeconomia politica, UNGS/ALTAMIRA, Buenos Aires, 2009.

Ver: José L. Coraggio, “Laconstruccion de Otra Economia como accion politica” (inédito)

83



84

CUADERNO DE FORMACION / CATEDRACOOP UNICEN



CUADERNO DE FORMACION / CATEDRACOOP UNICEN

|Factor C

| charla de Luis Razeto

Presentacion

Creo que no tengo que ensefarles a ustedes nada sobre economia solidaria. En cambio, mucho que
aprender porque lo que he visto , lo que he conversado con distintas personas en esta visita que
hemos hecho, un poco ayer y un poco hoy dia, me dice que lo que tienen ustedes aca en esta region
son experiencias de verdadera, genuina, valiosisima economia solidaria. Experiencias
sinceramente mucho mas profundas, mas completas y verdaderamente solidarias que las
experiencias con las cuales yo he trabajado por muchos afios en Chile, mi pais, y también que otras
muchas que me ha tocado conocer en muchos paises de América Latinay también de Europa, que
por distintas circunstancias me invitan y voy a conocer experiencias y sobre todo, las experiencias
de trabajo nuestro en Chile. Son experiencias de economia solidaria, pero lo que me parece haber
visto y entendido es que lo que tienen ustedes aca es de gran valor, de gran profundidad y es poco
lo que puedo ensefar, pero, bueno...

Construirunateoriade laeconomiade solidaridad...

Creo que puedo hacer un pequefio aporte de aquello sobre lo cual yo he trabajado principalmente
en estos afos. Que es un esfuerzo, un intento de elaborar, de construir un pensamiento, una teoria
econdmica de la economia de solidaridad.Y digo una teoria econdémica porque en el
cooperativismo y en las busquedas de economias alternativas, asociativas y autogestionarias que
se han dado a lo largo de varios siglos, desde los comienzos del capitalismo, siempre han habido
grupos de personas que han intentado hacer economia de otra manera. El pensamiento que ha
guiado esas busquedas, esos procesos, ha sido fundamentalmente un pensamiento doctrinario.
Hay una doctrina del cooperativismo, hay una filosofia de la solidaridad, hay una ideologia de la
autogestion, pero, en verdad, ha habido muy poca busqueda a nivel de lo que es la ciencia
econémica paraentender laeconomia de solidaridad.

Economia de solidaridad para los economistas es algo sumamente extrafio, porque si uno estudia
(y lo hemos hecho) los libros que se han escrito en el mundo de la economia- (hasta hace 15 afios
atras,en que hemos empezado a escribir de economia de solidaridad); si uno lee todos los manuales
gue se ensefian en la Universidad, de todas las corrientes del pensamiento econémico, la palabra
solidaridad no aparece nunca. Nosotros hemos hecho un esfuerzo sistematico por tratar de
descubrir qué es, en economia, la solidaridad y no existe ni siquiera la palabra solidaridad en la
ciencia de la economia convencional, tradicional: ni de los liberales, ni de los socialistas, ni de los
keynesianos. Aparece la palabra cooperacion, pero no la palabra solidaridad. Y la palabra
cooperacion aparece con un sentido mas bien técnico, del esfuerzo que combina la accion de
distintos elementos para producir un proceso que requiere que diferentes funciones sean
cumplidas de manera coordinada y con *“cooperacion” entre ellos. Pero solidaridad, no aparece
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nuncaen laeconomia.

Entonces, cuando nosotros empezamos a hablar por allaa fines de los afios 70, 80, de laeconomia de
solidaridad, esta cosa sonaba tan rara, como si uno dijera mecanica sentimental o quimicaamorosa.
Porque eran dos palabras de dos lenguajes, de dos culturas completamente diferentes. Porque
también desde el concepto de la solidaridad no se hablaba de la economia. Quienes hacian
llamados a la solidaridad, quienes predicaban la solidaridad, quienes buscaban desarrollar
experiencias solidarias, antes -estoy hablando de hace 15 afios atrds- nunca pensaban que la
solidaridad podia ser un elemento desde o con el cual se pudieran hacer negocios, hacer economia,
hacer empresas. Esto, por la sencilla razon de que la economia capitalista en su forma concreta, es
una economia orientada a la competencia, a la ganancia, que enfrenta a los grupos de intereses
contrapuestos poniéndolos en conflicto. Y entonces, la solidaridad como que no tiene espacio en la
teoria econdmica convencional, a pesar de que siempre han habido experiencias econémicas
solidarias. En la préactica, siempre ha habido y yo diria que desde mucho antes de que existiera el
capitalismo y en los comienzos de la historia. La mayor parte de la economia del mundo, en los
diferentes pueblos ha sido una economia solidaria. Con esta famosa ciencia de la economia que
surgio con Adam Smith, a fines del siglo XVII-XVIII, la palabra solidaridad desaparecio de la
cabeza, del concepto econémico, y cuando la gente empieza -desde hace algunos afios a esta parte-
ahablar, aescuchar de economiay solidaridad, se hace unaideabastante especial.

¢(Economiade solidaridad =economiade beneficiencia?

Se imagina la economia de solidaridad como una especie de economia caritativa, economia de
beneficiencia. Lo que espontdneamente, a lo que mas se llega, asociando solidaridad con economia
es a pensar algo como esto: en la economia se produce la riqueza, se distribuyen los bienes, se
consumey se acumula. Todo esto se hace en el marco donde la economia funciona con sus propias
leyes objetivas. Asi se dice: las leyes de la ofertay la demanda, las leyes del mercado, las leyes de la
competencia. La economia produce, distribuye... se consume, se acumula la riqueza pero... como
guedan algunos huecos, algunos vacios sin satisfacer, 0 sea, un grupo de personas que no
participan, quedan marginados de la economia, son pobres, no logran satisfacer sus necesidades,
entonces, seria el momento cuando llega la solidaridad a completar aquello que la economia por si
misma no logro realizar. A resolver los problemas que la economia cred, a llenar los huecos que
deja la economia. Como si la solidaridad viene -desde fuera- simplemente a arreglar un poco las
cosas que en la economia quedaron mal, como los pobres, la exclusién de algunos sectores, como
necesidades sociales insatisfechas. Y es asi como cuando no se entiende bien, se piensa que esta
economia de solidaridad es de beneficiencia, de donaciones. Incluso yo he escuchado a
economistas muy importantes decir que la economia de solidaridad es una especie de
antieconomia, es decir como la negacion de laeconomia.

Economiadesolidaridad en vez de economiasolidaria

Lo que nosotros planteamos y vemos en la realidad cuando hablamos de economia de solidaridad
es algo muy distinto a eso que acabo de explicar. O sea, a esa especie de accion que viene, desde
fuera, con los resultados de la economia a llenar sus vacios y sus huecos. Todo lo contrario, la
economia de solidaridad es una economia en la cual la solidaridad se hace presente, se introduce
dentro de la economia y se produce, se distribuye, se consume con solidaridad, se acumula con
solidaridad. O sea, la solidaridad incorporada al interior de la economia; puesta dentro de la
economia. Y cuando la solidaridad se hace presente en la economia suceden cosas bastante
sorprendentes y es que aparece una hueva manera de hacer economia, una nueva racionalidad
econdmica. Nosotros decimos economia de solidaridad porque pensamos en la solidaridad como
un elemento activo, operante, dentro de la economiay por eso venimos a hablar de economia de
solidaridad en vez de economia solidaria, que es la expresion que mas se usa. Despues nos hemos
dado cuenta cdmo “economia solidaria” la usa un pocoton de gente, la usan los gobiernos... se
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manosea un poquito este concepto de economiasolidaria.

Lasolidaridad como sustantivo

Reafirmamos esta diferencia de lo que nosotros tratamos de construir diciendo economia de
solidaridad, o sea, que la solidaridad es un sustantivo y no un adjetivo. Cuando decimos
“economia solidaria” es la economia que se hace en cierto modo, un poco mas o menos fraterna,
més solidaria. Pero cuando decimos economia de solidaridad es economia hecha con
solidaridad.

Ahora para ser mas exactos todavia, nosotros decimos economia de solidaridad y trabajo, porque
no es solo solidaridad sino solidaridad y trabajo. O sea, es el trabajo unido con la solidaridad, la
solidaridad convertida en trabajo, lo que da lugar a esta manera especial de hacer economia que en
realidad ustedes conocen, en las experiencias concretas que viven, que practican. Ahora podemos
decir que todo esto es una introduccién muy general para explicar un poquito cuél es laidea global
de esta economia, en la cual la solidaridad es algo activo, un elemento presente. O sea, una
economia que se hace utilizando la solidaridad, que se hace con este ingrediente de la solidaridad,
gue no es un ingrediente secundario, sino que se convierte en un ingrediente importante, principal,
dando lugar auna nueva manerade hacer economia.

Cdmo tratamos de formular esto? De expresarlo a nivel de la ciencia de la economia, o sea, de la
teoria econdémica? Eso creo que es lo Unico que yo podria, en esta ocasion, aportar un poco para la
reflexiony el trabajo que ustedes hacen en este terreno.

Los factores econémicos
Cuando los economistas se preguntan con qué se hace economia, ellos dicen que la economia se
hace con ciertos factores econdmicos. Los factores econdmicos son aquellos elementos con los
cuales se hace la economia. Que se expresan a través de otros lenguajes econémicos como fuerzas
productivas. Las fuerzas productivas o factores econémicos son aquellos que estando dentro de las
empresas, dentro del mercado, dentro de las organizaciones econémicas, generan produccion,
participan en lacreacion de riquezas, participan en lageneracion de productos.
En la teoria econdmica clasica capitalista, en los comienzos de la teoria econémica, se decia que
habia tres fuerzas productivas o tres factores productivos. En esa distincion que se hacia los
factoreseran: latierra, el capital y el trabajo.
Posteriormente las teorias neo-clasicas redujeron a dos los factores: capital y trabajo, porque
dijeron que latierra al final es capital. Entonces, para ellos, los Unicos dos factores productivos son
el capital y el trabajo y la produccion se realiza como resultado de la cooperacién conjunta,
combinada, de esos dos factores .
En las teorias econdmicas mas modernas se han reconocido algunos otros factores y actualmente la
mayor parte de los modelos econdémicos establecen que los factores econémicos con los cuales se
producen son cinco:

lafuerzade trabajo

los medios materiales

latecnologia

el financiamiento

lagestion
La fuerza de trabajo: no se puede producir sin trabajo. Es el principal factor econémico pero... no
basta el trabajo para producir.
Es necesario operar sobre ciertos medios materiales, o sea, la tierra, locales, maquinarias, incluso
materia prima. Estos son medios materiales de produccion.
Se sefiala también que hay un factor econdmico fundamental que es la tecnologia. Entendiéndose
por tecnologia el “saber hacer”. Es un saber practico que se puede traducir en sistemas, en
procesos técnicos, incluso que se puede introducir en las maquinas, pero siempre un saber, un
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conocimiento, una informacién. Un ejemplo de tecnologia son las férmulas del proceso
productivo, estodo el saber incorporado a laactividad productiva, el saber hacer.

Despues se sefiala que otro factor fundamental de la actividad econémica, es el financiamiento. O
sea, ciertas cantidades de dinero que permiten cubrir costos, pagar factores cuando son externos,
enfin, dar créditos aquienes adquieren los productos...

La gestidn o la administracién, o sea, un elemento de toma de decisiones, un sistema para tomar
decisiones. Estos son los cinco factores econdmicos que la economia moderna ha llegado a
reconocery dicen siempre: con estos factores se produce
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Los puse aqui vinculados en esta figura, en forma de panal, porque funcionan en combinacién, no
estan separados, porque todos ellos operan estrechamente entrelazados, unos con otros y cada uno
deellostiene unaproductividad que le puede ser reconocida.

La fuerza de trabajo aporta al producto algo y esa es su productividad. La tecnologia hace su
aporte. Lo mismo los medios materiales, la gestion y el financiamiento. Todos los factores son
necesarios para producir y hacen un aporte especifico a la generacién del producto, de la riqueza,
gue essu particular productividad, que puede ser medida, que puede ser cuantificada, etc.

Un nuevo factor econémico
Lo que nosotros vemos, observando las experiencias de la economia de solidaridad, las
experiencias de la economia popular, las cooperativas y muchas otras, es que hay un sexto factor,
gue es en estas experiencias mucho mas importante, a veces, que estos cinco factores que aqui se
encuentran. Y a ese factor nuevo lo llamamos el factor "C", porque en la teoria econdmica los
factores usan una letra. Lo llamamos factor "C" porque con esta letra “C” comienzan en castellano,
en inglésy en varios idiomas una serie de palabras que expresan ese contenido, esa realidad, que
participa en la produccién. Compafierismo, Cooperacién, Comunidad, Compartir, Comunion,
Colectividad, Carisma, en fin, un elemento de integracion humana.
Hace algunos afios, unos seis afios, yo estuve en Caracas, en una reunion, con un pequefo grupo.
Me invitaron aver una pequefiaorganizacion, un taller solidarioy yo empecé a hablar de este factor
"C".Y unvigjito, un sefior anciano, escuchaba muy atentamente. El, en un momento dado, pidio la
palabray dijo:

-“Yocreoen este factor "C".
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Y hablé de toda la experiencia que habia tenido durante muchos afios en cooperativas,
organizaciones econémicas solidarias, que él habia visto que funcionaban y salian adelante
porgue habia ese elemento de solidaridad, de unién, de cooperacion.
Pero él dijo:

- “Yoquisierapedirle, profesor, que aese factor "C" lo pusiéramos con mayuscula”.

- “Conmayuscula?” le dije.

- “Si, respondi6. Porque para mi el factor "C" es el factor Cristo, porque el cristianismo es el

llamado alasolidaridad, alaunionde loshombres”.

Enfin...
A mi se me habia olvidado decirles ésto, pero de hecho, lo ponemos con mayuscula. Pero la idea
conceptual, tedrica, es que es un elemento de cohesién, de union, de fuerza, que sin ningun lugar a
dudas, tiene una presencia en las empresas, unidades productivas, en las organizaciones
comerciales y en las econdmicas en general. Que hace un aporte sustancial a la produccion y que
por lo tanto es un factor, o sea, es lasolidaridad convertida en fuerza productiva. Es el hecho de que
hacer las cosas con compafierismo, con unién, cooperacién, con solidaridad profunda, hace que
aumente el producto, que aumente la eficienciay la productividad de esas actividades econémicas.

¢Como descubrimos el Factor"C"?

Nosotros, como economistas, descubrimos este factor "C" , haciendo un anélisis técnico de muchas
organizaciones solidarias en Chile, en las poblaciones populares, donde se habian creado talleres,
etc. Ibamos a visitar estas experiencias y no podiamos entender su funcionamiento analizdndolas
técnicamente con datos. No podiamos entender como es que funcionaban, porque no nos
cuadraban las cifras, no nos dabael resultado.

Porque deciamos: los medios materiales con que trabajan y el financiamiento, o sea, el capital es
minimo, casi producen sin capital. Porque no se puede llamar capital unos materiales de desecho,
unas mesas viejas, un local que no era un local sino una casita, una pieza. O sea, cero capital o con
un bajito capital.

La tecnologia, el saber técnico de las sefioras, de los jovenes, de las personas que trabajaban en
esas organizaciones era un saber parcial, muy insuficiente, incompleto. No era una tecnologia de
punta, moderna, sino que era un conocimiento verdadero, popular, de experiencia, pero siempre
un conocimiento muy parcial.

Lafuerzade trabajo no erala mas productiva porque esas experiencias la formaban personas que
no encontraban trabajo, porque en realidad sus fuerzas productivas eran menos eficientes.
Entonces, no los contrataban por distintas razones: personas de edad, duefias de casa que tenian
dificultades para cumplir horarios de trabajo, en fin, lo que se llama fuerza de trabajo secundaria
en laeconomia.

El financiamiento ni hablar, porque era insignificante. No habia plata para hacer las actividades.
La gestidn: no eran personas acostumbradas a tomar decisiones, que hubieran hecho estudios de
administracion de empresas, que fueran ejecutivos, que tuvieran capacidad. Sin embargo, en esas
unidades econdémicas que estaban operando con todos estos factores tan escasos y de baja
productividad, la productividad era mucho mayor a la suma de los factores. Entonces, eso para
un economista no se entiende, porque la productividad, si es el resultado de la operacion de todos
los factores, es la suma de la productividad de cada uno de esos factores. Pero no cuadrabaen lo
absoluto, porque la productividad era mucho mas alla, que la productividad normal que se podia
esperar de esa fuerza de trabajo, de esa tecnologia, de ese capital tan bajo, etc.

Entonces, dijimos: aqui pasa algo, esté interviniendo otro elemento productivo que no hemos
considerado y vamos a ver cuél es. Y hablando con la gente lo que descubrimos es lo mismo que
me han contado aca los comparieros cuando he visitado las experiencias. Descubrimos una cosa
absolutamente obvia y simple. Y es que lo que da una tremenda fuerza y logra el resultado
econémico es la solidaridad. Es esa fuerza de hacer las cosas juntos, de hacerlas con espiritu, de
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hacerlas con union, con cooperacion, que es un factor que empieza a suplir las limitaciones de los
otros factores y que logra sacar adelante experiencias por un plus, por un + de productividad
enorme que le esinyectado a las unidades econémicas. Y, por lo tanto, en teoriaeconémica, no hay
mas vuelta que reconocer que existe y que es fundamental y entonces lo llamamos factor "C" por
las razones que les explicaba anteriormente.

Y despues nos dimos cuenta de que fue una gran idea llamarlo factor "C", porque llamarlo
solidaridad , no sé, pero, se manosea tanto esta palabra, se usa para tantas cosas, que al final no se
entiende bien de qué se trata. Y entonces, cuando hablamos del factor "C", no hay que explicar que
no setratade caridad, de beneficiencia, sino que es hacer las cosas juntos, que es cooperacién, que
es una fuerza de union, que es una fuerza de colectividad y que este elemento hace de esta
economia, un economia distinta, una economia solidaria, porque al final es solidaridad.
Podriamos llamarlo factor “S”, pero, bueno, lo Ilamamos factor "C".

Este es el descubrimiento principal, digamos, de la practica de la economia cooperativa,
comunitaria, colectiva, en fin, de la economia solidaria. Que no es ningun gran descubrimiento
filoséfico, porque todo el mundo sabe que alli donde hay union, hay fuerzay que incluso, ejércitos
pequefios, cuando estan muy unidos, ganan guerras contra ejércitos mas poderosos. O sea, que la
solidaridad es una gran fuerza, es una energia poderosa y que cuando esa energia de la vida
cotidiana se introduce dentro de laeconomia, se convierte en un factor altamente poderoso, de alta
productividad.

El Factor "C" en las empresas capitalistas

Si bien es cierto que en la teoria econdmica nunca se reconocid, ni se ha reconocido
académicamente, excepto con las cosas que hemos tratado de introducir en las universidades, este
factor "C",en los hechos, los empresarios capitalistas saben de la importancia de este factor. Este
factor "C", igual que todos los factores, no es solamente un factor de la economia solidaria. Todas
las formas econdmicas en alguna medida utilizan este factor "C". Si uno estudia administracion de
empresas, no economia, sino administracion, ensefian algo bien simple y es que las relaciones
humanas dentro de las empresas son muy importantes y que tener un buen clima de relaciones
humanas, donde haya compafierismo, adhesion a la empresa, union... aumenta la productividad.
Lo saben. Los japoneses hablan de la teoria “Z” que dice: integrar a las personas en la empresa,
como si ésta fuera unafamilia. Qué ocurre? Ocurre que ese factor "C" en las empresas capitalistas es
utilizado de manera instrumental, es un factor altamente explotado. Las empresas que se dan
cuenta que necesitan un poquito de factor "C", tratan de crearlo y entonces, para Navidad, fechas
patrias, hacen unafiestecita, le hacen un regalo a los trabajadores, organizan un club deportivo con
el nombre de la empresa, o forman un departamento de personal poniendo un psicélogo de la
empresa o un asistente social que ayude a crear un clima de integracidon dentro de laempresa. Lo
hacen porque saben que cuando se mejora el ambiente interno, la productividad crece, aun
tratdndose de un factor "C" de tan baja calidad como ese que se logra con esos medios. Hay que
decir que con esos medios “medio engafositos” que se usan, se logra generar un cierto factor "C",
pero un factor "C" de baja calidad. Porque hay baja calidad de todos los factores. Puede haber una
tecnologia de bajacalidad o dealtacalidad. Lo mismo el factor "C" de baja calidad y factor "C" de
alta calidad. Ese que se logra en las empresas capitalistas es un factor "C" de bastante baja calidad,
pero que se necesita. Sin ese factor "C", igual que sin tecnologia, o sin cualquier otro factor no se
puede producir.

Lo més complicado de esto -y esta es la razén por la cual la teoria econdmica nunca lo ha
reconocido, a pesar de que si la reconoce la teoria de administracién de empresas- es que el factor
“C”’no esremunerado. La teoriaecondmicadice que todos los factores aportan a la productividad y
gue, por lo tanto, a todos los factores hay que pagarles lo que corresponde por su aporte a la
productividad. Entonces dice: la tasa de interés es lo que viene a pagar el aporte de productividad
del financiamiento. La renta de la tierra, de los locales, etc. es lo que viene a pagar la productividad
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de los bienes materiales. Las patentes, los royalties, pagan la tecnologia. Los honorarios y otros
tipos de participaciones se pagan a quienes gestionan las empresas y el salario paga la fuerza de
trabajo. Todos los factores son remunerados. La teoria econémica dice: a cada factor se le paga
segun su productividad, o sea, que es justo el sistema porque cada uno gana segun su aporte.
Nosotros sabemos bastante bien que no es asi. Sabemos que hay factores que aportan mucho a la
productividad y se les paga muy poco. Por ejemplo, el trabajo. Eso lo descubrié Marx, hace muchos
afios cuando dijo que se produce una plusvaliay que el trabajo es explotado. Es decir, que el trabajo
aporta 10 alaproduccidony se le paga solamente 6 0 7, y entonces, queda toda esa diferencia que va
acumulando el duefio de laempresa.

A este factor "C" no se le paga nada.

Aporta y no obtiene ninguna recompensa, ninguna remuneracion, porque ni siquiera se le
reconoce.

Si bien es cierto que este factor "C", factor solidario, factor comunidad, es el mas explotado dentro
de la economia capitalista, es tan explotado que se lo oculta y que no se le paga nada, porque la
empresano invierte, no remuneraalacomunidad como tal.

Las empresas usan todos estos factores pero en distintas proporciones. Hay empresas que usan
mucho capital, muchos medios materiales, mucha tecnologia y otras mucha fuerza de trabajo. O
sea, que hay empresas que son intensivas en uno u otro factor. Hay empresas intensivas en fuerza
de trabajo, por ejemplo, cuando emplean grandes cantidades de trabajadores, con medios
materiales muy rudimentarios y pequefias cantidades de capital. Se dice que son empresas
intensivas en fuerza de trabajo. Y otras empresas usan mucho capital y poca fuerza de trabajo. Son
intensivas en capital. Porque los factores pueden sustituirse unos con otros. Yo puedo sustituir
trabajo con capital o con maquinaria. Pero también puedo sustituir maquinaria con trabajo. Puedo
sustituir tecnologia (conocimiento) con gestion o gestion con tecnologia.

Empresas intensivas en Factor"C"

Y entonces descubrimos que hay empresas intensivas en nuestro factor "C". Por qué? porque
utilizan como su gran fuerza, como su fuerza principal este factor y con este factor "C" se
reemplazan las limitaciones de los otros factores. Se sustituyen carencias que los otros factores
tienen porgue los hay en pocas cantidades o de baja calidad. Por ejemplo, se sustituye tecnologia,
es decir, se aumenta la productividad del elemento tecnolégico compartiendo conocimientos,
trabajando en equipo, inventando de manera creativa soluciones que surgen mediante el
compartir conocimientos parciales y pensando en equipo como resolver ciertos problemas.

Es increible la creatividad que segeneraen las personas cuando se juntan con seriedad para
enfrentar un problema tecnoldgico que deben resolver. Es el factor "C" que supera la
parcialidad de losconocimietos que tienen las personasindividuales. Conocimientos parciales
fragmentarios se juntan y se produce algo que genera tecnologia. Por eso hablamos que la
tecnologia ”C” es tecnologia socialmente apropiada, o sea, son las tecnologias desarrolladas de
manerasocial, en las cuales todos comparten el saber.

Qué pasacon lagestion? También la falta de conocimientos técnicos de administracion, de manejo
de mercado, manejo de computadoras, de habilidades - incluso para mandar...esas limitaciones
gue existen en el mundo popular y en muchas experiencias solidarias, son superadas mediante el
hacer las cosas juntos, el tomar las decisiones de manera colectiva, tomar decisiones en grupo. Eso
gue llamamos autogestion. Tomando decisiones en forma asociativa, solidaria, colectiva que es lo
mismo, en la forma “C”. Qué pasa? que se toman mejores decisiones, las decisiones se ejecutan
mejor, porque cada uno ayudo a tomar decisiones, sabe cudl es el papel que le toca a él en
cumplirla y se superan las limitaciones que tendria cada uno para tomar decisiones. Incluso se
refuerza el poder, porque la gestion es un poder. Ahora, para mandar se necesitan desarrollar
ciertas caracteristicas, incluso psicologicas. Todas esas limitaciones, por asi decirlo (a lo mejor no
lo sean )se superan mediante hacer las cosas juntos. La responsabilidad de decidir algo es tomada
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por todos, por lo tanto hay una seguridad, al tomar la decisién, aunque sea tan duro, como la de
expulsar aalguien de una organizacion. Si yo voy a expulsar a alguien, no se, me va a costar, voy a
sufrir, no voy a ser capaz de tomarla, le voy a tener miedo a la persona que tengo que echar. En
cambio, si ladecision latomamos entre todos, el factor "C" potencia la gestion.

Lo mismo pasaconel financiamientoy parece un poco raro, pero es increible como el modo “C”
de financiamiento es poderoso. Cien bolivares puestos por mil personas son cien mil bolivares.
Una actividad para recabar fondos realizada por un pueblo entero, organizado, por una
comunidad, lo genera. Se superan las insuficiencias. Yo he visto experiencias de gente muy pobre,
gue no tiene crédito, que no tiene plata ni para comer y sin embargo, es capaz de juntar un
financiamiento sobre la base de una motivacién colectiva que surge de alguna parte. Es la forma
“C”, o sea, el compartir la busqueda del financiamiento que despues puede manifestarse en
cooperativas financieras. .Porque estos factores van desarrollandose, de ahorro y crédito, fondos
rotatorios, etc. Pero siempre es la forma “C” del financiamiento, el hacerlo de una forma
participativa, solidaria, colectiva, donde todos se sienten parte de ello.

También hay una forma “C” de los medios materiales. Cudl es la forma “C” de los medios
materiales? La propiedad asociativa, cooperativa o comun. Es tener los medios materiales que no
son “esto esmio” sino que “esto es de Nosotros” o a veces, una parte es mia, otra parte es tuya, pero
las ponemos juntas y cooperamos. Entre todos formamos un medio material que al final es
asociativo y colectivo. Entonces, cuando cada uno de estos factores adquiere la forma “C”,
tenemos empresas que son solidarias.

Cadafactor tiene su_propialogica

Qué es una empresa capitalista? Es una empresa que estd organizada por este factor, el
financiamiento, y este factor le da la forma a todos los deméas. Cémo le llama el capitalista a la
fuerza de trabajo o a la tecnologia? Le llama capital, le llama capital humano. La tecnologia la
considera parte del capital. A todos los factores les da la forma de capital. Como les da forma de
capital? porque los mide en “platita”, en dinero. “Esto sera fuerza de trabajo pero a mi no me
importa, como capitalista, para mi son los ochenta mil bolivares que pago por cada trabajador”.
Esaes la forma que tiene la fuerza de trabajo para el capitalista. El contenido del trabajo no es una
persona concreta que trabaja, que tiene sus necesidades y que ejerce su imaginacion y su fuerza,
sino que son los ochenta mil bolivares que cuesta el trabajador.

Una empresa solidaria es la que esta organizada por este factor “C”. Hay empresas que estan
organizadas por el factor gestion. Es la gestion la que da su forma a los demés factores . Las
empresas de economia solidaria son aquellas que estan organizadas por una comunidad, por un
colectivo, por ungrupo, es decir, por este elemento “C”.

Nosotros decimos: economia de solidaridad y trabajo, porque entre el trabajo y la solidaridad hay
vinculos muy estrechos. No es lo mismo una empresa de trabajadores que una empresa de
comunidad, o una empresa de solidaridad o una empresa “C”. Porque la légica que resulta del
hecho de que uno u otro factor sea el elemento organizador, es diferente.

Por ejemplo, unasilla mirada desde los distintos factores, es realmente algo distinto. Qué miraen
lasillael financista? Observalasilla, laevaluay dice:”estasilla vale veinte mil bolivares”.

Qué mira de la silla el tecn6logo? A él no le interesa el valor. El ve en la silla el disefio, unos
materiales, unaresistencia que puedatener. Ve el elemento tecnolégico (el conocimiento) que esta
incorporadoalasilla.

Qué mirade lasillael trabajador? Lo que cost6 producirla. El trabajo que esta incorporado alli. Ve
las horas de trabajo que costo producirla.

Qué mirael administrador? El que gestiona, que al final es el burdcrata, miraen lasillaun item de
uninventariosobre el cual él puede decidir.

Qué es lo que ve en esa silla la comunidad, el factor "C" ? Ve la silla como un elemento de la
comunidad. Es parte de la comunidad, es lo que nos permite reunirnos en esta sala, compartir
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ciertas ideas. Es algo que es de todos, es nuestra propiedad, que la utilizamos en beneficio de
nuestras necesidades que son sentarnos para conversar, etc.

Asi como en esta silla cada uno de los factores ve alto distinto, en la economia, desde cada uno de
estos factores se ve algo distinto.

La economia capitalista es organizada por el factor financiero, que ve capital en todas partes. La
economia burocratica, la economia estatal, es aquella que ve un elemento de administracion en
todas partes, eso es una economia estatal. Desgraciadamente hay cooperativas (no estoy hablando
de Venezuela, sino de mi pais) que no son empresas de factor "C", ni de trabajadores, sino que son
un grupo, un pequefio grupo de personas que tiene una capacidad de administracién y son
gerentes, ejecutivos, gestores que tienen una empresa, donde los trabajadores pueden ser
contratados. Lacomunidad es socia, pero no participa, no se siente parte, entonces es una empresa
del factor"G”, de Gestion.

Comoesunaempresade laEconomiade Solidaria

La empresa de la economia solidaria es una empresa en la cual la solidaridad, la comunidad es el
factor principal. Ahora, obviamente, en toda empresa y también en la solidaria, todos los factores
tienen que estar presentes. Pero son empresas en factor "C" e intensivas en trabajo, son esos los dos
factores principales. Por eso, yo les decia al principio, preferimos hablar de economia de
solidaridad y trabajo, porque es mas exacto. Porque no es economia hecha sélo de factor "C", sino
gue es hecha de trabajo, de trabajo asociativo, de trabajo hecho en comun. Son los dos principales
factores productivos, son los que tenemos en mayor proporcién. Con estos factores reemplazamos
las limitaciones que tenemos en conocimientos tecnoldgicos, o de financiamiento, o de capacidad
de gestion. Esa es laeconomia de solidaridad . Una economia donde estos dos factores (factor "C"y
fuerza de trabajo) son intensivos y no solamente son intensivos sino que son los elementos
organizadores, son los elementos que le dan su forma. El saber es un saber compartido,es la forma
“C” detecnologia.

Seisracionalidades distintas

Ahora, esaeconomiaorganizada por ese factor "C" es unaeconomia que adquiere otraracionalidad
econémica y esto es lo que nunca los economistas han entendido. Los economistas dicen(y uno
estudia sus textos) que la racionalidad econdmica es la racionalidad econdémica capitalista de las
empresas organizadas por el factor financiero. Entonces dicen que todas las otras formas de
organizar empresas son distorsiones que reducen la racionalidad econdmica. También los
estatistas que hablan de las empresas publicas, en el fondo, son empresas organizadas por el poder.
Porque la gestion es factor poder, dicen que es la Unica racionalidad donde todo debe ser
organizado por un organismo técnico. No reconocen otras racionalidades.

Laverdad es que hay en laeconomia seis racionalidades distintas que tienden a asociarse en pares.
Esta es la racionalidad capitalista la que se funda sobre la base de estos dos principales factores:
financiamiento y medios materiales de produccion. La racionalidad capitalista principal es la que
refuerzay valoriza estos dos factores y a los otros los explota, o sea, los remunera menos de lo que
aportan.
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fundada en estos dos factores: en el saber -que tienen los técnicos que planifican- y en el poder que
tienen los administradores, las personas que tienen el poder.
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La racionalidad de la economia de solidaridad y trabajo es aquella que se funda sobre el factor
fuerza de trabajo y sobre el factor comunidad. El trabajo estrechamente relacionado con la
comunidad. Estos son los principales factores humanos del hombre.

Por eso yo decia que hay sei sfino, no es exactamente la
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misma, laracionalidad de las empresas de trabajadores, que de las empresas del factor "C". A veces
hay ciertos elementos de racionalidad econémicadistintas.

Por ejemplo, el sistema de remuneracion de trabajo desde el factor trabajo es muy distinto al
sistema de trabajo del factor "C". Porque el sistema de trabajo del factor "C" tiende a reforzar la
comunidad, porque es este el elemento central. El sistema de remuneracion, basado en la l6gica del
factor trabajo, tiende a reforzar la remuneracion individual de las personas en proporcion a la
productividad de cada uno. En la logica del factor “C” hay una remuneracién del trabajo mas
equitativa, mas igualitaria. No es que en el factor trabajo la remuneracion sea injusta porgue cada
cual trabaja mas, aporta mas y recibe mas o tiene mas responsabilidades. Estoy ejemplificando
como son las racionalidades econdmicas para que esto nos permita entender las diferencias que
existen en el mundo de las empresas asociativas, cooperativas. En la economia de solidaridad, hay
algunas que ponen mas énfasis en la l6gica del factor "C" y otras, mas énfasis en la l6gica del factor
trabajo, pero en ambas estan presentes siempre estos dos factores. Pero hay otras empresas, yo les
ponia el ejemplo de algunas cooperativas, en las cuales no hay énfasis en ninguno de estos dos
factores (factor “C” y factor trabajo), sino que estan en la légica burocratica, gerencial de
adminstracion y hay empresas que estan en la l6gica de la tecnologia. Es el saber lo que determina
quién dirige laempresa, cdmo se toman las decisiones, quién obtiene las utilidades de laempresa...
Son empresas basadas en latecnologia.

Esto en términos muy generales, con respecto a la produccion, también se expresa en la
distribucion, porque hay distribucién con solidaridad (factor "C" ) y distribucion competitiva
(factor financiero), donde lo mio es mio y siempre busco ganar a costa del otro. O més compartido o
mas estricto de acuerdo al aporte de cada uno, que es la l6gica del trabajo, o la l6gica del que sabe
mas (factor tecnologico). Y hay también procesos de acumulacion en estos distintos factores

Laacumulacién econdémica

La acumulacién econdmica consiste en el proceso a través del cual se reproducen los factores, para
aumentar laproducciénen el futuro.

El andlisis de los circuitos econémicos es muy simple:

BASTRIBIEN

CONVSEUAG 2

Laacumulacion es 10 que permite reproaucir el proceso ae proauccion de maneraampliada, o sea,
se acumula aquello que se logra no consumir, no gastar en el proceso, sino que es un excedente. El
proceso de acumulacion, por lo tanto, es un proceso que reproduce los factores econémicos. Los
reproduce de maneraampliada.
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Naturalmente que cada unidad econdmica, para poder ampliar su productividad, para progresary
mejorar su proceso, necesitaampliar, reproducir todos sus factores y tiene que preocuparse porque
ninguno de estos factores se le quede atras.

Reproducir la fuerza de trabajo significa poder contar con una fuerza de trabajo mas calificada, con
mas trabajadores que han perfeccionado las capacidades productivas que han aprendido.
Reproducir la tecnologia es el aprendizaje de modos de hacer las cosas, huevas técnicas, nuevos
conocimientos.

La reproduccion de los medios materiales es la compra, la inversién en mas tierras, construir un
edificio, comprar unamaquinanueva, etc.

Lareproduccién de lagestion es mejorar los sistemas de toma de decisiones.

La reproduccién del financiamiento es ir armando una reserva, una caja de financiamiento
creciente.

Y la reproduccion del factor "C" - fundamentalisimo para las economias solidarias- es ampliar,
perfeccionar, mejorar los vinculos humanos, el compaferismo, la unioén, la red con otras
experiencias, porque es muy importante reproducirlo.

Acumulando Factor "C".

Nos ocurria en Chile, siempre viendo estas experiencias de economia solidaria, populares, que
habia en las poblaciones: llegabamos alla los economistas, los administradores a tratar de ayudar,
porque teniamos conceptos econdmicos -antes de darnos cuenta de que no nos serviamucho lo que
habiamos aprendido, porque no nos explicaba nada. Pero, entonces, antes de entender ésto,
veiamos que la gente de alguna organizacion hacia una cosa tan absurda, para nosotros... Como
por ejemplo, ganaban una cantidad de dinero, formaban un fondo, y nosotros estadbamos muy
contentos, porque les ibaair bien comprar una maquina o qué sé yo. Y en vez de hacer eso, la gente
organizaba una fiesta, o hacian un almuerzo, organizaban una convivencia... Entonces, nosotros
deciamos: pero como puede ser? Es que no entienden que no puede ser, que estan perdiendo, que
tienen que acumular, se van adescapitalizar.

ICompren una maquina! estan perdiendo la plata haciendo una fiesta, organizando una
convivencia. Despues nos dimos cuenta que la gente era muchisimo mas sabia y operaba con una
I6gicaecondémica que no era que hacia una fiesta porque le gustaba pasarlo bien. Necesitaban hacer
una fiesta para poder seguir funcionando, para resolver problemas internos, para mejorar el
ambiente. Si no hacian la fiesta les aseguro que ese taller quebraba. Hacian la fiesta, se reforzaba el
factor "C" y seguian trabajando. Si hubieran comprado la maquina, juntando plata, en vez de hacer
laconvivencia, esaempresa fracasaal poco tiempo, porque el factor "C" era el factor principal.
Entonces la acumulacién econémica, es una acumulacion que se hace en todos los factores. Y
naturalmente, para las empresas de la economia solidaria, que también acumulan en los otros
factores (mejoran su maquinaria, sus conocimientos, pueden mejorar sus locales, comprar tierras,
etc)lo principal, lo mas importante que deben desarrollar para no perder su légica de economia
solidaria y para no perder su eficiencia, es acumular en los factores principales que ellas tienen:
factor "C"y factor trabajo.

Porqgue alli se producen dos fendmenos, dos posibles fendmenos, si se equivocan en la légica de la
acumulacion. Yo he conocido empresas que empiezan a acumular en esos otros factores,
generalmente aconsejados por técnicos externos (que han aprendido en la Universidad otra légica
econémica) o estimulados por logicas de créditos, de financiamiento. Porque a veces los
gobiernos, los bancos, creen que con plata se resuelven todos los problemas y dan mucho crédito a
las experiencias econdmicas. Entonces, estimulados o por consejos de asesores o por facilidades
para acumular en estos otros medios (lease otros factores), desarrollan un proceso de acumulacion
centrado en estos otros factores, descuidando el factor "C". O descuidando el perfeccionamiento de
la fuerza de trabajo, que es perfeccionamiento no sélo en capacidad, sino también en ganas de
trabajar. Porque la fuerza de trabajo se realiza es trabajando. No solo es tener capacidad de trabajar,
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sino ejerciendo concretamente la voluntad de hacer las cosas y hacerlas bien. Entonces, sucede que
se pierde este factor "C".

Acumular factoresequivocados

En muchas cooperativas (no sé si aqui, pero alla, en otros paises) ocurre que descuidando y
olvidando el factor "C" y perfeccionando la productividad de otros factores, van dejando de ser
empresas solidarias, o sea, pierden la I6gica de la economia solidaria, o bien fracasan. Porque era
tan necesario este factor que cuando falta, por mucho dinero que tengan o mas tecnologia, fracasan.
Y yo puedo asegurarlo, porque he visto muchas experiencias, y creo que alguno de ustedes
también tiene que haber visto experiencias de cooperativas que fracasan, a pesar de tener muchos
buenos factores, financieros, de gestion, contratan a veces un gerente, tienen un ingeniero,
bastantes créditos, y sin embargo, fracasan. Fracasan porque les estan faltando estos dos factores
(el factor "C" y el factor trabajo)que son de su propia l6gica. No es que yo quiera decir que la
acumulacion tenga que hacerse solamente en el factor "C" y que toda la platita que se gane se lleve
en fiestas. Lo que quiero decir es que todo el crecimiento tiene que ser un crecimiento organico. Un
crecimiento donde se invierte en el desarrollo de todos los factores y cuando digo invertir no digo,
necesariamente, sacar plata y comprar cosas. Invertir significa dedicarle tiempo, dedicarle
esfuerzo para mejorar la tecnologia, para aprender. La tecnologia se puede comprar. Se puede
comprar el libro, pero hay que leerlo, estudiarlo, para entenderlo. Se pueden hacer cursos de
gestion, pero, sinembargo, uno no mejorasu capacidad de tomar decisiones porqgue le falta criterio,
porqgue le falta fuerza de voluntad o por muchas otras razones. Lo mismo pasa con el factor "C". O
sea, invertir significa hacer crecer los factores. No necesariamente en el sentido monetario,
aumentar la productividad de estos factores, pero es fundamental laacumulacién en este factor "C"
y en el factor de trabajo. También en los otros, pero sin perder la intensidad. Hay empresas que
pierden su légica y pierden gran parte de su productividad, porque, de hecho, este factor "C" es
altamente productivo. Alguien dice que el factor mas productivo es la tecnologia. Yo creo que lo
mas productivo es este factor "C". El factor tecnoldgico es altamente productivo, se aumenta mucho
la productividad con nuevos conocimientos, pero el factor "C" -cuando es de buena calidad- es un
factor que demuestra en la préactica tener una capacidad, una potencialidad productiva
impresionante mas alta que otros factores, de tal manera que la pérdida de factor "C" hace muy
ineficientes amuchas unidades econémicas que antes no lo eran.

Bueno, eso es lo que yo podria resumir un poco de esta l6gica econémica. Este pensar sobre
economia de solidaridad con los criterios propios de la ciencia econémica, o sea, aplicando los
mismos conceptos de factores, productividad, eficiencia, pero solamente a partir de esta idea
basica que es reconocer esta realidad obvia de que launion es fuerza productiva que tiene su propia
productividad y, que ademas, ayuda a mejorar la productividad de cada uno de los demas factores.
Muchas gracias.
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|La universidad publica en la construccion de otra economia.
Una perspectiva desde la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires

|Marcos Pearson
Coordinador del Programa de Economia Social y Solidaria
de la Secretaria de Extension, Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Resumen

¢Cudl es el aporte fundamental que puede hacer la universidad publica para el desarrollo y
fortalecimiento de una economia social y solidaria y cuales son las principales limitaciones,
desafios y potencialidades que encontramos dia a dia en el proceso de construccion de otra
economia?

El presente articulo tiene por horizonte compartir y exponer de forma ordenada algunas de las
reflexiones y debates vinculados al desarrollo de laeconomia social y solidaria durante los ultimos
afios en Argentina, poniendo especial atencion a su presencia en el ambito de las universidades
publicasy de laarticulacion de éstas con las politicas publicas destinadas a su promocion.

Para exponer estas reflexiones y andlisis se hara pie en la experiencia real y concreta que estamos
desarrollando desde el afio 2011 en el marco del Programa de Economia Social y Solidaria
(Programa ESS) de la Secretaria de Extensién de la Universidad Nacional del Centro de la
Provinciade Buenos Aires.

Palabrasclave
economia
universidad
autogestion
trabajo
equidad

1. Introduccion

Para poder realizar cualquier reflexién en torno a los alcances y desafios que tiene por delante la
universidad publica en su ineludible compromiso con el desarrollo de una economia social y
solidaria (ESS), es necesario contextualizar y delimitar como es el escenario en el que se desarrolla
actualmente, ya que este escenario es, en definitiva, el lugar desde donde partimos paratodo lo que
se pueda seguir avanzando en la direccién de una economia cada vez mas justa, mas humana y
equitativa.

Por lo tanto, iniciaremos esta reflexién con un dato contundente: en Argentina, durante los ultimos
afos, laESS hacomenzado aganar cada vez mas lugar en laagenda publica.

Las practicas y experiencias organizativasy laborales de diversos actores sociales —cooperativasy
mutuales, movimientos campesinos y asociaciones de pequefios productores, emprendedores
autogestionados, fabricas recuperadas, organizaciones de microcrédito, ferias y mercados
populares, redes de comercio justo, radios y otros medios de comunicacion comunitarios, etc.—
gue surgieron en gran medida como antidoto y respuesta frente a la crisis que exploto en el afio
2001 encontraron un importante eco en el seno de nuestras comunidades. Es asi que a partir de 2003
muchas de estas practicas fueron reconocidas y promovidas por parte del Estado a través de
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diversas politicas publicas que estan destinadas hacia su promocién, poniendo de manifiesto una
formadistinta de abordar la tematica del trabajo, la producciény las posibilidades de desarrollo de
las personas.

Este creciente reconocimiento que recae sobre los valores y las propuestas provenientes de la ESS
indudablemente va de la mano de la capacidad de generar produccién y trabajo digno que ha
tenido y tiene en la actualidad este “movimiento” y del fuerte protagonismo que durante los
altimos afios cumplio el Estado, en sus diversas representaciones, en la puesta en valor de estas
experiencias de organizacion, de trabajo y de consumo mediante una amplia bateria de politicas
publicas.

Con estos dos claros elementos que prefiguraron la reactualizacion y reconfiguracion que la ESS
vivencié durante la ultima década en Argentina —la organizacién social y popular y su
articulaciéon con el Estado y sus politicas publicas— arribamos a un estado de situacion que se
expresa cuantitativamente en los siguientes nimeros: 27 113 cooperativas, 4 909 mutuales, 500 000
monotributistas sociales, 311 empresas recuperadas, 250 000 emprendimientos asociativos sin
formalizar, 1 600 organizaciones de microcrédito, 400 000 productores de la agricultura familiar
gue producen el 70 % de los alimentos que consumimos, 600 Ferias francas y de la ESS, 100
almacenesy mercados populares.’

Este es, a grandes rasgos, el nivel de produccion y de generacion de trabajo que sostiene la ESS hoy
en Argentina y que representa méas de un millén de puestos de trabajo desarrollados entre 2003 y
2011, lo que significa un aporte de aproximadamente el 10 % del PBi del pais.

2.Laeconomiasocial y solidariaen laUniversidad

En ese contexto, la presencia de la tematica de la ESS en el &mbito universitario también es hoy una
realidad con un reconocimiento innegable. Esto se manifiesta en distintas universidades en su
creciente gravitacion en los planes de estudios de las carreras de grado, en el desarrollo de
maestrias y cursos de posgrado, en los programas y proyectos de extension, en las lineas de
investigacion, en la proliferacion de seminarios, charlas y mesas debate en torno a la temética que
se desarrollan desde hace més de diez afios en las distintas universidades nacionales.

Un dato contundente y significativo que refuerza esta afirmacion es la creacion del Programa de
Educacion en Cooperativismo y Economia Social en la Universidad a través de la resolucion 227
del afio 2014 por parte de la Secretaria de Politicas Universitarias. A través del mencionado
programa se estan ejecutando actualmente mas de 50 proyectos de investigacion aplicada en
distintos lugares del pais que se llevan adelante de forma conjunta con organizaciones del sector y
que tienen por horizonte la resolucion de problemas reales y actuales parala ESS.?

Desde nuestra perspectiva, este alto grado de reconocimiento que las experiencias, practicas y
propuestas provenientes de laESS han ido alcanzando dentro de la universidad publica representa
unavaliosanoticiade nuestro tiempoy, al mismo tiempo, un gran desafio.

Es una valiosa noticia porque expresa un avance respecto de la institucionalizacién que va
logrando el movimiento en ambitos que durante largos afios fueron colonizados y estuvieron
reservados principalmente para el sentido hegemaénico liberal y capitalista, como lo son las casas
de altos estudios. Y es un gran desafio si pretendemos que esta presencia y reconocimiento se
traduzca en un compromiso que se manifieste de forma integral por parte de la universidad en
sus tres funciones esenciales —extension, docencia e investigacion— para el avance y la
consolidacion de un modelo econdmico que deje de ser pensado como un subsector de la
economiay que la racionalidad que éste expresa —poner en el centro al ser humano antes que al
afan de lucro como motor de laeconomia—sea la que ordene lasociedad de aqui en adelante.
Hechos estos sefialamientos y consideraciones introductorias compartimos ahora un breve
acercamiento a la experiencia de trabajo que, en este campo, nos encontramos impulsando desde el
Programa ESS de la Secretaria de Extensién de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires (UNICEN) para, a partir de alli, poder compartir también algunas reflexiones en
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torno a las limitaciones encontradas en estos afios y los principales desafios que identificamos
hacia adelante.

3.El Programade Economia Social y Solidaria

El Programa de ESS de la Secretaria de Extension de la UNICEN® es una iniciativa que comenzé a
trabajar en septiembre de 2011 con laintencidn de generar un espacio para la reflexion, ladifusiony
laaccion conrelacion alatematicade la ESS en sus distintas dimensiones.

Los principales objetivos del Programa de ESS son colaborar a la visibilizacion de la ESS en la
region; impulsar acciones de capacitacion, formacion y fortalecimiento para emprendedores,
productores y organizaciones de la ESS; contribuir a la formacion de profesionales capaces de
aportar sus saberes técnicos desde el compromiso con la construccion de la propuesta de la ESS;
generar espacios de encuentro y trabajo colaborativo entre la Universidad, las organizaciones y
movimientos sociales y el Estado como lugar de debate e intercambio de experiencias y como
impulsor de laESS como practica ciudadana.

Eneste marco, el Programa desarrollasus acciones dentro de los

siguientes ejes de trabajo:

capacitaciéony formacion;

comunicaciony visibilidad de laESS;

construccion de mercados en clave de ESS;

institucionalizacion de la ESS;

organizaciony fortalecimiento del sector;

proyectos especificos de Extension Universitaria.

~o oo o

De estos ejes se desprende una amplia bateria de acciones. Dentro del eje de capacitacion y
formacidn, entre otras propuestas, se impulsa la catedra de Cooperativismo y Economia Social y
Solidaria.'también se desarroll6 el Curso Anual de Agroecologia'y Economia Social y Solidaria, en
un esfuerzo interinstitucional que involucré a distintas universidades nacionales, areas y
programas del Estado, asi como a organizaciones sociales de la Agricultura Familiar y laEconomia
Social y Solidaria del pais. De forma simultanea, y tanto dentro como fuera de la Universidad, se
llevan adelante propuestas de formacion através de talleres y charlas con formatos mas propios de
laeducacion popular destinados a publicos diversos.

En el marco del eje comunicacion y visibilidad de la ESS encontramos la participacion en la
elaboracion del portal web Otra Economia Tandil,” junto a otras acciones de visibilidad que se
vinculan también con el eje de construccién de mercados, como lo es por ejemplo laexperiencia del
Circuito de Ferias de ESS en la ciudad de tandil.’

El eje ligado a lainstitucionalizacion es el que encuadra la investigacion y desarrollo de propuestas
sobre marcos normativos adecuados a las préacticas de la ESS. En ese marco se impulsé un proyecto
de ordenanzaparalaESSen laciudad de Tandil.

Finalmente, aunque no en orden de importancia, dentro del eje organizacion y fortalecimiento del
sector, la Mesa de la Economia Social y Solidaria de tandil,” un espacio integrado por
emprendedores, agricultores familiares, cooperativas, espacios de feria y comercializacién e
instituciones y organismos del Estado, constituye una de las principales apuestas de trabajo del
ProgramaESS.

1. Limitaciones y desafios en el desarrollo de la Economia Social y Solidaria en la
Universidad

Al igual que en la mayoria de las universidades publicas, la tematica de la ESS ingreso
institucionalmente en la UNICEN a través del campo de la extension. Esto fue, como se ha
seflalado, a partir de 2011 con la creacion formal de un Programa de Extension en ESS alojado en la
Secretaria de Extension dependiente del Rectorado. En materia de extension, podriamos decir que
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esto representa el grado maximo de institucionalizaciéon dentro de la Universidad. A eso se agrega
gue, dentro de la convocatoria interna a proyectos de extensién que la Universidad comenzo a
impulsar desde el afio 2012, se incorporo a la ESS como uno de los ejes prioritarios en virtud de lo
cual se aprobaron y financiaron doce proyectos vinculados a la tematica entre dicho afio y 2015.
Asimismo, cada uno de estos proyectos funciona vinculado al Programa, ambito desde el cual se
propicia el didlogo y el intercambio con los equipos integrantes de dichos proyectos, en la
busqueda de trazar, a mediano plazo y de forma participativa, las prioridades para la Universidad
parael abordaje de estatematicaen el territorio anivel regional.

Durante los primeros dos afios de trabajo del Programa se priorizaron y enfocaron todos los
esfuerzos en el involucramiento de la Universidad en el desarrollo de la ESS en la region. Esto se
plasmé especialmente en la articulacion con distintos organismos publicos, como por el ejemplo el
Centro de Referencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el Ministerio de Trabajo de la
Nacién, el instituto Nacional de tecnologia Agropecuaria (INTA), las organizaciones de
microcrédito, etc. En este contexto, se buscd promover la organizacion social del sector junto a
emprendedores, productores y cooperativas con la conviccion de que la construccién de
herramientas colectivas y de participacion real seria la Unica garantia para un trabajo de largo
alcance y con profundidad social. Bajo esta l6gica, y luego de un proceso de maduracion, nacio la
Mesa de la Economia Social y Solidaria de tandil —posteriormente se conformaron también en las
ciudades de Azul y de Benito Judrez—, organizacion que continda trabajando y en la cual el
Programade ESS participaactivamente.

Sobre esta Mesa, como herramienta organizacional, el Programa de ESS volcé y continta volcando
muchos esfuerzos y expectativas y es a través de esta organizacién —que hoy involucrade forma
activaa40 compafierosy que se vinculacon méas de 400 emprendedores y productores familiares—
gue el Programa aborda y desarrolla algunos de sus ejes de trabajo. Por ejemplo, en el marco de la
construccion de mercados esta la propuesta del Circuito de Ferias de la ESS y, en breve, si todo
avanza bien, un Almacén de la ESS dentro de la Universidad replicando la experiencia de la
Universidad de Quilmes con su Almacén Autogestivo, Universidad con la cual tenemos un
convenio de colaboracion en estos temas. Por otro lado, respecto del eje de institucionalizacion de
la ESS, el Programa impulsa activamente, junto a la Mesa ESS, un proyecto de ordenanza para el
sector que actualmente se esta discutiendo en el Concejo Deliberante de tandil y que fue elaborado
de forma participativa durante casi dos afios a través de la realizacién de numerosos talleres, foros
y mesas de debate. también se han impulsado y se continGan impulsando propuestas de formacion
y capacitacion en el marco de la Mesa y se desarrollan materiales de comunicacion, difusion y
sensibilizacidn, entre otras tantas acciones.

Mientras se fue avanzando en este proceso e involucrados en estos proyectos, la primera limitacion
y preocupacion gue comenzamos a advertir tempranamente dentro del equipo del Programa ESS
estd vinculada a la articulacién de estas practicas extensionistas con las otras funciones de la
Universidad.

Esto podria sintetizarse a través de las siguientes preguntas. Mientras la Universidad despliega en
el territorio proyectos extensionistas en la direccion del fortalecimiento de la ESS, ;qué tipo de
profesionales se encuentra formando en cada una de sus unidades académicas? ¢Cual es la
presencia que tiene la tematica en la curricula de las distintas carreras? ;Cuales son los temas y
problemas que se priorizan desde el campo de la investigacion? Las respuestas son multiples y
diversas conforme acada campo Yy acada unidad académica, pero lo que importa resaltar aqui es
lo trascendental de abordar latemaética de laESS dentro de la Universidad de formaintegral.
tomassino y Rodriguez refieren a este desafio de la integralidad en el libro Tres tesis basicas sobre
extensiony précticas integrales en la Universidad de la Republica:

“Lafuncion de extension no puede ser entendida como algo aislado, encapsulada en un gueto, sino
gue debe ponerse en interaccion en el acto educativo y formar parte de manera naturalizada en el
mismo. Este esun elemento central de
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apuesta por la integralidad pero que también presupone, que la investigacion, también adquiera
una relevancia mucho mayor en todos los espacios de la formacién de los estudiantes y del trabajo
docente; al igual que la extension se debe naturalizar como una forma de aprendizaje”
(2010:22-23).

Visualizando este desafio, identificamos que por més que realicemos muy buenos proyectos e
iniciativas de caraalacomunidad acompafiando a las cooperativas, o fortaleciendo la organizacion
del sector, o promoviendo instancias de capacitacion junto a emprendedores, productores y
trabajadores autogestionados, el aporte y el compromiso de las universidades en el desarrollo de la
ESS sera siempre incompleto y de corto alcance si no problematizamos queé tipo de profesionales
formamos en nuestras aulas y hacia dénde direccionamos nuestros esfuerzos en los equipos de
investigacion.

Estatensidonaresolver podemos advertirla con distintos ejemplos.

En el campo de la produccion de alimentos y el desarrollo rural, el sector de la agricultura familiar
(AF) que produce y se organiza desde la perspectiva de la agroecologia es una de las expresiones
mas claras de laeconomiasocial en el ambito rural y periurbano.

Los equipos extensionistas que trabajan en el fortalecimiento de la ESS desde hace mucho tiempo
acompaifan y trabajan codo a codo con pequefios productores y cooperativas de la AF intentando
apuntalar a un sector que atraviesa grandes problemas para sostenerse y reproducirse en un
mercado cada vez més concentrado y signado por el modelo del “agronegocio”. En este contexto,
¢qué presencia tiene la perspectiva agroecoldgica en la formacion de los ingenieros agronomos en
nuestras universidades? ;Y en lainvestigacion?

Los procesos de recuperacion de fabricas por parte de sus trabajadores conformando cooperativas
para defender sus fuentes laborales y poner nuevamente en marcha muchas empresas que
guebraron o “fueron vaciadas” por sus propios duefiosy que hoy en Argentinaalcanzan amasde
300 cooperativas que involucran a 13 462 trabajadores,’ representan, también, uno de los
fendmenos mas potentes de la ESS en Argentina de la Gltima década. Expresan en su praxis misma,
y en un mismo movimiento, las limitaciones propias de una racionalidad que pone en el centro al
afan de lucro a cualquier costo y el potencial del trabajo autogestionado, asociativo y cooperativo.
Dicho de otro modo, son experiencias que sintetizan de forma concreta la maxima que reza: “otra
economia es posible”. En muchos casos las universidades acompafiamos estos procesos, pero cabe
la pregunta: ;cuédntos contadores, administradores o abogados formados en nuestras casas de
estudio estan en condiciones de “asesorar” o participar con sus saberes profesionales en estas
empresas? Mas aun, ;cudntos de nuestros profesionales conocen sobre la figura juridica de las
cooperativas y mutuales tanto como conocen de las otras figuras propias de las entidades con fines
delucro?

Ahora bien, este planteo critico respecto de las limitaciones que encontramos en la universidad en
el abordaje de la ESS debe ser leido siempre en clave de desafio y de proceso. Nos movemos enun
cuadro institucional que tiene por herencia 30 afios de profundizacion de una mirada neoliberal de
laeconomiaen el marco de unaestrategia de colonizacion por parte del capital que

fue de alcance regional y a la cual la universidad publica no escapd. Durante 30 afios, entonces,
nuestras sociedades sufrieron un aplastante avance del capital y la especulacién financiera por
sobre el trabajo, y de una cultura individualista y de consumo por sobre la solidaridad y el bien
comun. Esto obviamente también calé muy hondo en el campo educativo y ese es el proceso que,
desde las universidades, se estéd intentando deconstruir al menos desde el afio 2003 hacia aca.
Dentro de nuestra universidad, la reciente catedra de Cooperativismo y Economia Social y
Solidaria, que hoy esta presente en el curriculum de cuatro de nuestras unidades académicas y que
impulsamos por segundo afio consecutivo con una importante participacion del estudiantado;
la creacion de nuevos programas de extension en ESS hacia el interior de distintas facultades; y los
proyectos de investigacion que actualmente estamos llevando adelante dan cuenta de que, luego
de haber identificado el problema, vamos caminando en la direccion de esa integralidad en las
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funciones de la Universidad.

2.Valorar losvalores

Lo ultimo que quisiéramos sefialar en cuanto a la ESS en su vinculaciéon con la universidad esta
referido a uno de los mayores problemas que identificamos recurrentemente en el trabajo en la
comunidad y a una posible estrategia para su resolucion en donde las universidades pueden jugar
unrol gravitante.

identificamos, por un lado, en los nUmeros que se expusieron anteriormente, un enorme potencial
de generacion de trabajo digno y de capacidad produccion de bienes y servicios dentro del sector
de laESS. Advertimos, por otro lado, un problema que se repite como un mantra parala mayoriade
las experiencias de la ESS: lacomercializacion.

Es decir, hay una gran capacidad de produccién que tiene como correlato una gran dificultad para
insertar esos productosy servicios en el mercado tradicional.

Esto representa un problema de fondo cuya estrategia abordaje de mediano y largo plazo podria
estar ligadaa dos ejes centrales: locomunicacional y lo institucional.

En nuestro pais, aunque desde el gobierno nacional se realizan desde hace largos afios esfuerzos
por revertir esta situacion, contamos en los diversos rubros de la economia con mercados muy
concentrados, atravesados por una altisima dindmica de intermediacion y marcados por una
I6gica sumamente especulativa. En este contexto, es natural que los productos y servicios que se
generan en la clave de ESS —donde no se explota el trabajo de otras personas, se distribuyen
equitativamente los ingresos, se busca producir en armonia con la naturaleza y los vinculos que
priman son basados en valores de solidaridad y ayuda mutua— se encuentren con un mercado
hostil y en donde tienen una dificil participacién. A esto se le suma una importante maquinaria
publicitariay de marketing que durante largos afios construyé un consumidor que se encuentra, en
muchos casos, incapaz de ponderar sus compras mas alla del precio, la marcay lacomodidad a la
gue esta habituado.

José Luis Coraggio explicaestaidea de formamuy claraen su articulo Economiasocial: conceptos y
practicas:

“En una economia de mercado, donde predominan los valores Yy las instituciones propias del
mercado, tener en cuenta a la sociedad o ser solidario es un desvalor (...). Si para ganar en la
competencia hay que bajar costos y esto implica contaminar fuentes de agua, aumentar la
productividad a costa de la fertilidad de la tierra, eludir impuestos o salarios legales, o despedir
trabajadores, eso es lo que la ética del mercado indica que hay que hacer (26 de septiembre de
2013).”

Es aqui donde identificamos el desafio comunicacional, por una parte, y el de la
institucionalizacion, por otra.

¢CoAmo hacer para que este potencial de trabajo y organizacién, que corre el foco del afan de lucro
como Unicamotivaciony vuelve aponeren el centro al ser humano paralareproduccionde la

vida como objetivo esencial de la economia, tenga mas presencia en el sentido comun de nuestra
poblacion? ;Como hacer para avanzar en la construccién de una ciudadania critica que sea capaz
de reconocer el aporte diferencial que tiene la ESS para la construccion de un mundo mejor y
ponderar estos argumentos en su instancia de consumo cotidiano?

En tanto, en el plano de la institucionalizacion, advertimos que con la recuperacion del rol del
Estado desde el afio 2003 se ha avanzado mucho en materia de ESS y se ha apoyado, fortalecido y
otorgado oxigeno a gran cantidad de experiencias que anteriormente eran sostenidas en total
soledad por organizaciones sociales, cooperativas, productores asociados, etc. todas las politicas
publicas, programas y leyes existentes dan cuenta de ello. Gracias a eso, el escenario que tenemos
hoy y por delante no es el mismo que entonces.

En este sentido, el desafio de la institucionalizacion es trabajar para garantizar que toda esta
diversidad de experiencias, en todas sus expresiones, pasen de la legitimidad a la legalidad a través
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de la construccion de marcos normativos y legales que atiendan y den cuenta de las
particularidades de los sujetos protagonistas de la ESS y que, reconociendo el significativo aporte
gue éstos hacen para el desarrollo de nuestras comunidades, generen escenarios cada vez mas
favorables para su desenvolvimiento.

Por su capital simbolico, su legitimidad social, su incidencia en la comunidad, su capacidad de
formacion de cuadros técnicos y de construccion de conocimiento, asi como por un ineludible

rol de compromiso social, la universidad tiene la posibilidad de hacer grandes aportes en el plano
comunicacional y en el de la institucionalizacién de la ESS. EI mayor desafio es que todos los
abordajes sean hechos desde la perspectivade laintegralidad.

3.Conclusiones

La ESS es una herramienta sumamente importante para el desarrollo local y comunitario que
garantiza el empleo digno, fomenta actividades econdmicas bajo relaciones equitativas y
democraticas en el marco del respeto por el medio ambiente.

La universidad esta llamada, a través de sus tres funciones esenciales, extension, investigacion y
docencia, acomprometerse y preocuparse por el desarrollo de lacomunidad en la cual esta inserta.
De este modo, en tanto es una institucion estratégica en el desarrollo de la sociedad, como
formadora de profesionales, generadora de conocimiento y, a su vez, como actor del desarrollo
socioproductivo, la ESS debe ser un eje prioritario para su trabajo con la certeza de que, de este
modo, se estd aportando a una sociedad mas justa, soberanae igualitaria.

La buena noticia es que durante los Gltimos afios la ESS ha comenzado a ganar cada vez mas lugar
en la agenda publica. Aun falta mucho por hacer y por aprender, pero estamos en camino.
Sabemos, eso si, que otraeconomiaes posible...
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NOTAS

1. Estos datos fueron recopilados en base a informacion publica del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, el instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), el instituto Nacional de
tecnologia Agropecuaria (INTA), entre otros.

2. En nuestra universidad, durante 2015, estamos instrumentando actualmente tres proyectos de estas
caracteristicas.

3. Més informacion sobre el Programa ESS en www.extension.unicen.edu.ar/ economiasocial

4. Mas informacion en: http://www. extension.unicen.edu.ar/economiaso- cial/?cat=96

5. Mas informacion en: http://www. otraeconomiatandil.com.ar/

6. Més informacion en: http://www.extension.unicen.edu.ar/economiaso- cial/?cat=94

7. Mas informacion en: http://www. xtension.unicen.edu.ar/economiaso-cial/?cat=97

8. Mas informacion en http://www. recuperadasdoc.com.ar/
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LECTURAS Y RECURSOS EN LA WEB

® Lagestion de los emprendimientos productivos de la economia social y solidaria y los desafios
de lasustentabilidad - Por Marcelo Lipsich
@ http://bit.ly/sostenibilidaddelaess

® Historia del cooperativismo en Argentina - Documento de la Tecnicatura universitaria en
economiasocial y solidaria Universidad Nacional de Quilmes
@ http://bit.ly/historiadelcooperativismo

® Guiade capacitacion paralaconformacion de cooperativas
@ http://bit.ly/guiaconformaciondecooperativas

® Recursos cooperativos

Serie de 8 audiovisuales con formato de tutoriales para la formacién cooperativa elaborados de
forma asociada entre la Confederacioén Nacional de Cooperativas de Trabajo (CNCT), el Proyecto
Construyendo Redes Emprendedoras en Economia Social y Solidaria (Proyecto CREES) de la
Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) y cooperativas de comunicacion nucleadas en la Red
Colmena

© http://bit.ly/recursoscooperativos_audiovisuales

® Manual con Herramientas contables e impositivas para cooperativas de trabajo y empresas
recuperadas - Editado por la Asociacion Civil “Trabajando por la Economia Social TES” con el
apoyodelaCNCT

© http://bit.ly/herramientascontables_cooperativas
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La CatedraCoop es coordinada por la Secretaria de Extension de la UNICEN, a
través del Programa ESS y se encuentra en funcionamiento desde el ano 2014. Fs
una propuesta de formacion, reflexion y discusion en torno a los principios y pro-
puestas de la economia social y solidaria, como instrumento para identificar
junto a los y las estudiantes nuevas potencialidades en torno al mundo del traba-
jo y su desarrollo profesional desde lo asociativo y cooperativo. La iniciativa
tiene, ademas, entre sus objetivos, que los/ as estudiantes puedan conocer distin-
tas experiencias vinculadas a la economia social y solidaria (organizaciones, co-
operativas, emprendimientos asociativos, instituciones, politicas puablicas, elc.),
asi como también incorporar el espiritu de trabajo cooperativo y asociativo como
herramienta para el desarrollo tanto laboral y profesional como humano de las
personas.

En el presente cuaderno incluimos una seleccion de articulos, documentos y re-
flexiones de distintos/as intelectuales y académicos/as vinculados/as al campo
de la economia social y solidaria, como una herramienta para el debate y la for-
macion colectiva de profesionales, dirigentes sociales y cooperativistas.

Como lo expresa Declaracién Final V Cumbre Cooperativa de las Américas, “la
humanidad debe enfrentar enormes retos que hacen a la supervivencia de su civ-
ilizacion, entre los cuales hoy tiene especial relevancia la crisis ambiental.” En
este marco, la misma declaracion sostiene que “el cooperativismo cuenta con
atributos, experiencia y recursos para aportar soluciones globales que tomen en
cuenta las particularidades econdmicas, historicas, culturales, ambientales y so-
ciales de cada territorio.”

De acuerdo a los nimeros de la organizacion internacional Oxfam, el 82% de la
riqueza mundial esta en manos del 1% mas rico de la poblacion mundial, 8 perso-
nas poseen la misma riqueza que la mitad mas pobre de la poblacion mundial
(3.600 millones de personas).

Con estos alarmantes nameros en la mano y en el corazon, hacemos nuestras las
sintesis surgidas de la V Cumbre Cooperativa de las Américas.

Por la Defensa del Planeta cambiemos con el cooperativismo las formas de producir y consumir
Para una nueva economia global construida desde los territorios y la solidaridad

Por un cooperativismo integrado al servicio del desarrollo sostenible
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